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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a for¢ca de um grupo de pressdo, o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), formado por empresarios e fragdes de militares, com apoio
do governo norte-americano, que teve grande participacdo no golpe de Estado de 1964, que depds
0 governo do presidente Jodo Goulart, democraticamente eleito, cujos associados e parceiros
chegaram a conducdo do Estado autoritario, criando politicas publicas, dentro dos moldes
liberais, e conduzido reformas, em especial a reforma administrativa pablica através do Decreto-
Lei 200/67, que se coadunava com o anteprojeto de reforma administrativa formulado pelo
Instituto. O IPES, para alcangar seu objetivo, a “conquista” do Estado, montou uma estrutura
extremamente sofisticada para desenvolver e pdr em acdo estratégias e campanhas contra o
governo de Goulart, as quais foram disseminadas por todo o pais para atrair a sociedade para seu
projeto hegemodnico. Simultaneamente, construiu projetos de governo e anteprojetos de reformas
de base de interesse préprio, que foram absorvidos pelo governo do presidente Humberto de
Alencar Castello Branco, mostrando que estavam delineando a conducdo do Estado dentro dos
seus interesses particulares.

Palavras-chave: IPES, ditadura civil-militar, reforma administrativa.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the strength of a pressure group, the Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES), formed by businessmen and military, with support from the U.S.
government, which had great participation in the coup of 1964, that overthrew the government of
President Jodo Goulart, democratically elected, whose members and partners arrived to conduct
the authoritarian state, creating public policies within the liberal mold, and driven reforms, in
particular the public administrative reform through Decree-Law 200/67 that fit with the
preliminary administrative reform formulated by the Institute. The IPES, to achieve its goal, the
"conquest” of the state, has assembled a highly sophisticated structure to develop and implement
strategies and action campaigns against the government of Goulart, which were scattered
throughout the country. Simultaneously, it built government projects and drafts of basic reforms
of self-interest, which were absorbed by the government of President Humberto de Alencar
Castello Branco, showing that they were outlining the conduct of the State within their particular
interests.

Keywords: IPES, civil-military dictatorship, administrative reform
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INTRODUCAO

Desse grupo, aquele a que sou mais apegado é o IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos
Saociais, composto por homens civis e militares que conseguiram criar um espirito de
equipe, uma acao firme e decidida em prol da Revolucdo que todos nds desejavamos e
que, num momento de grave perigo para nossa Patria, se constituiu num baluarte de
inteligéncia, acdo e ajuda as Forcas Armadas. Pode-se dizer, sem sombra de erro, que até
mesmo 0 Presidente Castello Branco, quatro de seus Ministros, o Presidente do Banco
Central e varios outros elementos graduados da Administracdo, inclusive o criador do
S.N.1., sairam do grupo de homens que criaram e conduziram o IPES.

Muitos dos que 0 originaram e outros que a eles se juntaram la estdo, prontos a servir,
entre outros citaria Harold Polland, Augusto Antunes, Candido de Guinle de Paula
Machado, Heitor Herrera, José Duvivier Goulart, Edmundo Falcdo, Oscar Oliveira e
muitols outros, que seria enfadonho enumerar, para nao alijar [sic] mais esta ja alentada
carta.

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) foi fundado em 1961 por empresarios e
por militares da alta patente, em especial oficiais da Escola Superior de Guerra (ESG), com o
apoio do governo norte-americano, para desenvolver taticas defensivas na forma de projetos,
planos e diretrizes de politicas governamentais, enfatizando o desenvolvimento capitalista
dependente, a iniciativa privada e a nao interferéncia do Estado na economia. Suas principais
funcbes consistiam em integrar os diversos grupos sociais para criar as bases de uma oposi¢édo
que pudesse deter o governo de Jodo Belchior Marques Goulart (1961-1964) e, a0 mesmo tempo,
criar anteprojetos de reformas de base e projetos de governo para um novo Estado.

Goulart estava voltado para a modernizacao e a soberania econdmica do pais. Disposto a
realizar reformas estruturais para enfrentar as crises econémica, social e politica, e acelerar o
crescimento do pais, 0 governo montou um programa de medidas politicas e institucionais, dentre
algumas a extensdo de voto aos analfabetos e oficiais ndo graduados das Forcas Armadas, a
legalizacdo do Partido Comunista, o controle sobre o capital internacional e a monopolizacdo dos
setores especificos da economia, que significavam uma ameaca a burguesia empresarial e a
dominacdo politica e econdmica dos Estados Unidos.

Frente & possibilidade de perder sua posicdo econémica privilegiada, a burguesia
empresarial, através do IPES, organizou uma agéo politica de desestabilizacdo, por meio de uma

rica e sofisticada campanha politica, ideoldgica e militar. Simultaneamente, formulou projetos

! Carta de Hélio Gomide indicando o IPES para o general Carlos Alberto Fontoura, em 25.10.69.
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conservadores de governo e anteprojetos de reformas de base voltados para 0s interesses
privados, visando a modernizacdo do sistema econdmico, isto &, o processo de reproducdo
ampliada do capital, sem os empecilhos das defesas cambiais, tarifarias e fiscais. As iniciativas
tinham como objetivos desarticular o governo, criar condigdes favoraveis a acdo militar e
dominar o Estado para dali realizar seu projeto de classe. Figueiredo (1993) aponta que suas
acOes foram favorecidas por fatores externos como a situacdo econdmica do pais e o contetdo de
politicas governamentais especificas.

O IPES teve grande participacdo no golpe de Estado, em 1° de abril de 1964,% que
derrubou 0 governo de Goulart, na consolidacéo do regime civil-militar® e na reorganizacdo da
administracdo publica do governo do primeiro presidente militar, Humberto de Alencar Castello
Branco (1964-1967), o que demonstra a relacdo do Estado com a classe dominante. O IPES
alcangou sua meta, dominou o Estado. O Estado tornou-se subsidiario da iniciativa privada,
patriménio exclusivo da elite econdbmica, onde se apropriou de cargos e postos. Grande
quantidade de associados e parceiros do Instituto foi trabalhar no governo, “uma verdadeira
reserva do IPES” (DREIFUSS, 2006, p. 442), ocupando cargos importantes em ministérios,
autarquias, instituicGes bancarias e na estrutura administrativa do Estado, dando inicio a reforma
administrativa a partir dos projetos e anteprojetos formulados pelo IPES. O governo ditatorial foi
marcado pela supressdo de direitos e garantias individuais pelos sucessivos Atos Institucionais,
ficando a populacdo em estado de submissdo, tornando-se problema de “‘seguranga nacional”
(DREIFUSS, 1989, p. 14).

Uma vez no controle, 0s empresarios asseguraram o rumo do Estado brasileiro pela via
capitalista, a partir da construcdo de politicas publicas, “servindo aos interesses gerais dos
industriais e banqueiros multinacionais” (DREIFUSS, 2006, p. 437), em detrimento das
necessidades das classes subalternas e dos pequenos empresarios.

Este comportamento da burguesia, de converter as relacdes de producdo em relacdo de
dominacéo, é frequente no Brasil. E a forma como ela se infiltra no Estado e procura operar em

seu beneficio em “relag@o ao capital, a forca de trabalho e a tecnologia” (IANNI, 1988, p. 93). A

2 O golpe civil-militar teve inicio em 31 de marco de 1964, quando sairam de Juiz de Fora (MG), rumo ao Rio de
Janeiro, as forcas do Exército sob o comando de Olympio Mourdo Filho, que saiu vitorioso em 1° de abril de 1964,
quando chegaram ao Rio de Janeiro. Goulart deixou o pais e uma junta militar tomou o poder.

® A nomenclatura governo civil-militar é usada em funcéo da grande participacdo de parte da sociedade civil, através
do IPES, no golpe de 1964 e pela predominédncia de civis e tecnoempresarios nos ministérios e 0Orgdos
administrativos no governo militar, pos-64.
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partir desta infiltracdo é estabelecida a relagdo Estado-burguesia, onde a burguesia “¢
francamente favoravel a qualquer iniciativa governamental que vise ao desenvolvimento
econdmico, contanto que este ndo interfira na esfera tradicionalmente reservada a iniciativa
privada” (RICHERS apud IANNI, 1988, p. 91).

Segundo Karl Marx, o Estado, que nasce a partir das lutas de classes e da dominacdo da
classe proprietaria das forcas de producdo sobre as outras, tem a funcdo de tentar impedir que o
antagonismo de classe degenere em lutas, mas acaba por contribuir e administrar os negécios
comuns de toda a classe burguesa. O Estado, portanto, “é a forma na qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns” (MARX, 2007, p. 76) e “existe apenas em
funcdo da propriedade privada” (MARX, 2007, p. 75). A propriedade privada moderna,
condicionada pela grande induastria, “corresponde ao Estado moderno, que, comprado
progressivamente pelos proprietarios privados por meio dos impostos, cai plenamente sob o
dominio destas” (MARX, 2007, p. 75). O Estado moderno “se tornou uma existéncia particular
ao lado e fora da sociedade civil” para administrar os negocios, garantir a propriedade e valer 0s
interesses da classe dominante, 0s interesses burgueses.

Para entender como a burguesia dominante se organizou e desenvolveu sua luta politica,
para assegurar a consecucdo dos seus objetivos, é importante ressaltar uma questdo adicional. Ao
longo do século XX, com a reconfiguracdo do capitalismo no pos-guerra, surgiram no mundo
diversos institutos, os think tanks,* orientados pela doutrina liberal. Tinham como desafio “criar
condicdes para a realizacdo do capital sob novas bases e bloquear todo e qualquer tipo de ameaca
ao bom funcionamento do sistema” (MARTINS, 2007, p. 5). Formados por académicos,
intelectuais, diplomatas e empresarios, tinham como argumento criar condicdes favoraveis a
associacdo dos capitais nacionais ao capital estadunidense, assegurar a contencdo da livre
circulacdo de capitais e bloguear alternativas comunistas, oferecidas pela Unido Soviética, que
punham em risco seus interesses. Faziam reflexfes e estudos, para serem disseminados na
sociedade, sobre os problemas politicos e econémicos para fortalecer o crescimento do

capitalismo.®

* O surgimento e o conceito de think tank serdo definidos e discutidos no Capitulo 2 da dissertaco.

® Segundo o Institute of Economic Affairs - IEA, criado em 1955, “Nossos especialistas em politicas frequentemente
contribuem para jornais, meios de transmisséo e sites para promover a difusdo do pensamento de livre mercado”
(tradugdo minha). Site: <http://www.iea.org.uk/home>.
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Nos anos 50 e 60, quando surgiram na América do Sul os governos populistas, os Estados

Unidos, interessados em assegurar o comando da reconstrucéo do bloco capitalista, patrocinaram

a disseminacdo de think tanks para acabar com as politicas populistas e defender o principio do

livre mercado e da iniciativa privada. Neste contexto, no Brasil surgiram o Instituto Brasileiro de
Acdo Democrética (IBAD) (1959), IPES (1961), o Instituto Liberal (1983) etc, verdadeiros

laboratorios de ideias orientados pela doutrina do neoliberalismo.

Posto isto, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o IPES, que teve grande

participacdo no golpe de Estado de 1964, cujos associados e parceiros chegaram a conducdo do

Estado autoritario, criando politicas publicas, dentro dos moldes liberais, e conduzindo reformas,

em especial a reforma administrativa publica através do Decreto-Lei 200/67, que se coadunava

com o anteprojeto de reforma administrativa formulado pelo Instituto.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Os objetivos especificos incidem em:

Analisar os documentos produzidos pelo IPES durante toda a sua existéncia (1961-1972),
a fim de mapeéa-los para facilitar a sua leitura no sentido de obter informacdes sobre o0s
objetivos, a estrutura, as agdes, as estratégias e 0s projetos e anteprojetos de governo;
Analisar o discurso do IPES, atraves de suas atas, cartas, relatorios e producbes com
propésito de investigar a construcdo do seu imaginario, que influenciou a sociedade
brasileira e justificou suas ac0es;

Analisar os estatutos de 1962 e 1963 e os diarios de contabilidade, para indagar a respeito
do modo como o IPES se estruturou e se manteve financeiramente, para as tomadas de
decisdes e para por em praticas suas acoes;

Com a finalidade de pesquisar as estratégias de doutrinacdo e articulacdes para mobilizar
a sociedade contra o governo de Goulart e a favor do seu projeto, analisar algumas
producdes do IPES, tais como filmes, artigos, livros, panfletos e cartilhas, as quais foram
disseminadas por todo o pais por diferentes midias e canais;

Analisar a lista dos membros e parceiros disponiveis nos relatorios, boletins e estatutos,
para tomar ciéncia dos seus perfis, as fun¢bes ocupadas na hierarquia do IPES, suas
atuacgdes nos grupos de estudos e, posteriormente, no governo civil-militar;

Analisar o anteprojeto de reforma para administracdo publica, desenvolvido pelo IPES,
com o proposito de averiguar suas orientacOes e diretrizes para a administracdo publica

federal;
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7) Finalmente, objetiva-se fazer cruzamentos, comparacfes e confrontos dos documentos
com as entrevistas realizadas pelo CPDOC da FGV e com literaturas de artigos e livros de
autorias de empresarios comprometidos com o IPES ou que tinham afinidades com seu
projeto, para investigar a relacdo dos empresarios com o Estado, os procedimentos de
como chegaram a fazer parte do governo no pds-64 e como atuaram na elaboracdo da

reforma administrativa federal.

Metodologia

Com o propdsito de cumprir o objetivo, a pesquisa tem o recorte temporal de 1961 a 1972.
A determinacdo do recorte temporal de onze anos se justifica para analisar o ano de fundacéo do
IPES, sua maturacao e o encerramento de suas atividades. O periodo abrange fatos determinantes
que explicam a participacdo direta dos empresarios no Estado, tais como o Golpe de 1964, a
subida dos militares ao poder, a formacdo do quadro de empresarios que trabalharam no novo
governo e, fundamentalmente, a reforma da administracdo publica do governo Castello Branco,
na qual os empresarios participaram ativamente.

O eixo de analise baseia-se em dois grupos de fontes: arquivos documentais e entrevistas.
As fontes documentais pertencem aos fundos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e
de Paulo Assis Ribeiro, os quais estdo custodiados no acervo do Arquivo Nacional do Rio de
Janeiro (AN). As entrevistas foram realizadas pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo da
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) com
empresarios evolvidos diretamente com o IPES, tais como Octavio Gouvéa de Bulhdes, Dénio
Nogueira, Jorge Oscar de Mello Flores e Octavio Marcondes Ferraz.

Estes arquivos sdo compostos de documentos produzidos pelo IPES durante toda a sua
existéncia. Para facilitar o desenvolvimento da pesquisa e obter melhores respostas das fontes,
primeiramente, fiz uma leitura dos 700 documentos digitalizados e 150 copiados, com a intengédo
de melhor entender a sua logica. Posteriormente, fiz uma segunda leitura dos documentos com
objetivo de mapea-los. Para 0 mapeamento criei as seguintes terminologias: estrutura, recursos
financeiros, mobilizacdo dos segmentos sociais, materiais de campanha ideologica, sécios e

parceiros, e projetos e anteprojetos de governo, para facilitar na analise da atuacdo da elite
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brasileira no processo de desestabilizagdo do governo de Goulart e na constru¢cdo do novo
governo.

Para analisar seu discurso, suas metas e suas estratégias, recorri a atas, cartas e relatorios.
Da mesma forma, para indagar a respeito do modo como o IPES se estruturou e se manteve
financeiramente, para as tomadas de decisbes e para pdr em pratica suas acdes, analisei 0s
estatutos de 1962 e 1963 e os diarios de contabilidade, respectivamente.

Para pesquisar sobre as estratégias de doutrinacdo e articulagdes para mobilizar a
sociedade para o seu projeto, investiguei as producdes do IPES, tais como filmes, artigos, livros,
panfletos e cartilhas, as quais foram disseminadas por todo o pais por diferentes midias e canais.

Com objetivo de aprofundar o conhecimento sobre temas considerados prioritarios para a
construcdo dos anteprojetos e de projetos de governo, analisei as publicacdes proprias do IPES,
como Reforma de Base: posi¢des do IPES, cartas e atas sobre o Congresso Brasileiro para a
definicdo das Reformas de Base e estudos desenvolvidos por intelectuais associados e influentes
em suas areas.

Para analisar o perfil dos socios, as fungbes ocupadas na hierarquia do IPES, suas
atuacBes nos grupos de estudos e, posteriormente, no governo civil-militar recorri a lista de
autoridades disponiveis em relatérios, boletins e estatutos.

Para investigar a relacdo dos empresarios com o Estado, os procedimentos de como
chegaram a fazer parte do governo no pds-64 e como atuaram na elaboracdo das reformas
administrativas, tive algumas dificuldades com as fontes, pois apresentam apenas o0s resultados
finais e ndo o processo pelos quais chegaram até ele. Diante disto, para ndo cometer erros ficando
nos entreditos, interditos ou nas suposicdes, fiz cruzamentos, comparacdes e confrontos com as
entrevistas realizadas pelo CPDOC da FGV e com literaturas de artigos e livros de autorias de
empresarios comprometidos com o IPES ou que tinham afinidades com seu projeto. Segundo
Glénisson (1961, p. 166), cabe ao pesquisador “descobrir os documentos de substituicdo nos
pontos em que faltem os testemunhos diretos”.

Para contribuir na dissertacdo, recorri as obras de René Armand Dreifuss, 1964: a
conquista do Estado - Acdo politica, poder e golpe de classe e A internacional capitalista -
Estratégias e taticas do empresariado transnacional 1918-1986. Apesar de vasculhar as mesmas

fontes, as obras apresentam muitas novidades e referéncias que muito me serviram.
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A estrutura da dissertacdo apresenta-se dividida em trés partes. No capitulo | é discutida a
formacdo e crescimento da classe empresarial, enquanto ator politico que se envolve no Estado
para defender seus interesses econdmicos e politicos, bem como o surgimento e objetivos dos
think tanks, sua repercussédo no mundo e no Brasil, a fim de entender a mobilizagéo internacional
dos empresérios para a reconstrucdo do capitalismo e que acabou por estimular a formacéo do
IPES, que buscou 0 mesmo objetivo no Brasil.

O capitulo Il é destinado a analise do governo Goulart, a crise politica e econdémica que
levaram a formacdo do IPES. Para entender o Instituto, neste capitulo é analisado a sua formacéo,
estrutura e as suas estratégias de a¢do.

No capitulo 111 sdo analisados o anteprojeto de reforma para a administracdo publica
formulado pelo IPES e as reformas da administracdo federal no governo de Castello Branco, com
objetivos de averiguar suas semelhangas para comprovar em como um grupo de presséo, o IPES,
influenciou nas diretrizes do governo.

Por fim, na concluséo, é feita uma analise geral da atuacdo do IPES, demonstrando como
0 Estado e a classe empresarial, mais especificamente o grupo multinacional e associado,

dominou o Estado e nele estabeleceu reformas e politicas publicas em seu beneficio.
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CAPITULO 1 - SURGIMENTO E CRESCIMENTO DA CLASSE EMPRESARIAL

Este capitulo se divide em duas partes. Analisara o0 processo de surgimento e
fortalecimento da classe empresarial, no periodo de 1930 a 1964, quando esta se beneficiou de
crises econdmicas e politicas, e de governos, para se firmar como um ator politico, controlando o
Estado a favor dos seus interesses. A segunda parte discutird o surgimento e 0s mecanismos de
dominacéo dos institutos liberais, os think tanks, que estimularam e auxiliaram na organizacéo da
classe empresarial no Brasil em torno da modernizagéo capitalista.

Para compreender a formagdo da classe empresarial, enquanto ator politico “capaz de
fazer escolhas e de intervir na acdo governamental, seja por intermédio da influéncia sobre
decisOes de seu interesse, seja exercendo seu poder de resisténcia ou de veto” (DINIZ, 1994, p.
202), e necessario analisar variaveis intermitentes politicas, sociais e econdmicas ocorridas no
Brasil e no mundo que levaram a construcao do capitalismo industrial no pais e ao surgimento da
burguesia empresarial.

A atuacdo do empresariado no Estado é uma pratica que se da desde o século XX,
precisamente no inicio do desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro, quando
apresentaram capacidade de mobilizacdo e de defesa de seus interesses. Anteriormente, no final
do século XIX e inicio do XX, 0s pequenos empresarios existentes, vindos de atividades do
artesanato e do comércio, ndo tinham preocupacdes além das pessoais. O setor industrial era de
pequeno porte e de pouco significado econémico, portanto, com incapacidade de gerar um
empresariado forte e organizado (DINIZ e BOSCHI, 1978).

Na década de 20, ainda restrita, mas ja significativa, o empresariado industrial comeca a
defender e organizar seus interesses especificos, tendo como efeito, em 1928, a criacdo da
Federacdo Industrial do Estado de Sdo Paulo (FIESP), na época o 6rgdo mais importante na
defesa da classe (MENDONCA, 1988).

Com a industrializacdo, a urbanizacdo do Brasil e o sistema capitalista, na primeira
metade do século XX, o Estado se transforma, se torna cada vez mais importante e passa a
assumir funcOes mais amplas, destinadas a criar possibilidades de desenvolvimento, de regular e
de coordenar todas as esferas. Torna-se o centro maximo das decisdes no plano interno e “por
meio de favores fiscais, empréstimos, assisténcia técnica e como avalista, o poder publico e as

agéncias governamentais orientam e incentivam 0s investimentos pioneiros ou de
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complementagao” (IANNI, 1975, pp. 30-31). Neste panorama surge a burguesia industrial, que
rompe com a pauta tradicional das demandas particulares e comeca a se interessar por questdes
gerais com pretensdo a universalidade.

Cardoso (1964) explica que o funcionamento do sistema capitalista mudou o perfil do
empresariado. O capitalismo impos modifica¢Ges na distribuicdo da forca de trabalho no sistema
produtivo, nas relacBes dentro das empresas e na estrutura do Estado. Neste cenario, surge o
empresério, peca do sistema, que influencia a politica econdbmica visando a assegurar a
prosperidade capitalista e reserva a maior porcdo dos contratos e privilégios para a sua
organizagé&o.

Desde entéo, verifica-se empresarios atuando no apoio a diferentes governos e regimes
politicos, mostrando sua capacidade de mobilizacao, articulacdo, manipulacdo e de participacédo
politica na defesa das ideias liberais, dos lucros crescentes, da propriedade privada, do éxito
capitalista e contra o comunismo e o socialismo, representado pela “tradicdo centralista do
Estado, pelas formas dominantes de articulacdo Estado-sociedade, pelo padrdo de incorporacdo
de atores estratégicos ao sistema politico e pelo modelo de presidencialismo implantado” (DINIZ,
1994, p.198).

Este processo inicia-se, efetivamente, no periodo de 1930 a 1945 quando se deu a
transicdo da hegemonia agro-exportadora para um sistema produtivo baseado na industria. As
condicionantes dessa modernizacdo estdo relacionadas a conjuntura internacional, desestabilizada
pela crise de 1929. Os Estados Unidos, maior comprador de café brasileiro, com a crise, diminui
a importacdo do produto. O Estado, por meio de transferéncia de recursos do café, incrementa a
industria e a producdo de bens e servicos, abrindo caminho para o desenvolvimento privado no
pais.

Esta transicdo, que foi determinada pelo avanco e pela potencialidade da economia
capitalista no Brasil, impds modificacbes continuas e profundas no Estado, na sociedade, no
comportamento dos individuos e, fundamentalmente, na recomposicdo das estruturas do poder,
pela qual se configuraria o poder burgués e a dominacdo burguesa, que estavam atentos ao
processo de absorcdo de préaticas financeiras, de producdo industrial e de consumo inerentes ao
capitalismo monopolista (FERNANDES, 2006).

A Revolugado de 30, que combina transformagao capitalista e dominagdo burguesa, “marca

0 inicio efetivo da civilizacdo urbano-industrial no Brasil” (IANNI, 1963, p. 19), criou condigdes
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para o capitalismo no pais, calcada na industrializacdo, e pbs fim ao predominio das oligarquias
na politica brasileira. A Revolucdo foi apoiada pela incipiente burguesia, que, coesa
politicamente, se converge para o Estado e faz sua unifica¢do no plano politico, visando exercer
pressao e influéncia para a remocgdo de obstaculos que impediam a expansdo da industria e,
posteriormente, ocupou posi¢cdes importantes no processo de desenvolvimento do pais (DINIZ e
BOSCHI, 1978).

A ideia da industrializag@o, como alternativa para o desenvolvimento econémico, em meio
a conjuntura internacional recessiva, ganhou lugar de destaque. Para atender a nova demanda, o
Estado tornou-se forte e protecionista, e criou as bases para que a acumulacdo capitalista
industrial pudesse se reproduzir: estabeleceu controle das taxas de cAmbio como fonte geradora
de recursos para o setor, taxas diferenciadas de juros, concessdo de financiamentos e
rebaixamento dos custos de produgdo. O salario minimo foi nivelado por baixo, proporcionando
uma reserva propicia a acumulacéo e potencializou o lucro industrial. Por outro lado, o Estado
transformou-se em investidor e implantou infraestruturas como siderurgia, eletrificacdo e
expansdo dos sistemas de transporte, que passaram a atender a burguesia a0 menor preco
(MENDONCA, 1988). A burguesia industrial ganhava, assim, as condi¢cbes mais vantajosas
possiveis.

Procurando conquistar espago politico e influenciar no “processo de definicdo de um
projeto econdmico voltado para a industrializacdo do pais e de conscientizacdo crescente do
esgotamento do modelo primario-exportador” (DINIZ, 1978, p. 95), a burguesia industrial
participou do aparelho do Estado, se aproveitando de uma brecha que as transformaces politico-
institucionais proporcionavam. Através dos Conselhos Técnicos e Comissdes,® formulou
pareceres, tornando-se instancias de informacdo e formacdo de opinides, exercendo papel de
expressdo das demandas da sociedade civil (MENDONCA, 1988), dando inicio a “pratica de
negociacdes compartimentada entre os grupos econdomicos € os setores do aparelho do Estado”
(DINIZ e BOSCHI, 1987, p. 6). Com isto, suprimiu os intermediarios politicos e legitimou a
atuacdo direta dos interesses econdmicos no interior da burocracia, “generalizando a pratica de

negociagdo direta e fechada entre setores publicos e privados” (DINIZ, 1978, p. 116).

® Formado pelos seguintes 6rgdos: Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) 1934, Conselho Nacional de
Politica Industrial e Comercial (CNPIC) 1944, Comisséo de Planejamento Econdmico (CPE) 1955.
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Os empresérios ainda estabeleciam identificacdo entre industrializacdo e interesse
nacional insistindo em uma politica de intervencdo do Estado em favor da iniciativa privada
capitalista (GORENDER, 1982), e reforcava a tese de que era preciso um governo forte na
promog&o da integracdo do mercado interno e na intervencdo da economia por parte do Estado
para assegurar protecdo a producdo nacional (MENDONCA, 1988).

A movimentagdo interna foi pressionada pelos Estados Unidos, que, com o fim da
Segunda Guerra Mundial e da hegemonia briténica, buscavam a lideranca internacional através
da recuperacdo da economia mundial e da disseminagéo do capitalismo para todos os continentes.
Para isto, procuraram estabelecer um novo padrdo monetario mundial para reativar os créditos e
0s sistemas de pagamentos internacionais, recuperar as economias europeias, devastadas pela
Guerra e perdas das colbnias, e atender as reivindicagdes do desenvolvimento dos movimentos
nacionalistas dos paises periféricos, que ameacavam a divisdo internacional do trabalho
organizado pelo capitalismo (MARTINS, 2011).

Nessa situacdo, o controle da periferia, em meio a Guerra Fria, que dividia 0 mundo em
dois blocos, capitalista e socialista, passa a ser de extrema importancia para 0s centros
capitalistas, ndo sé porque precisam de suas materias primas e do seu dinamismo econdmico para
crescer, mas também dos seus territdrios para a expansdo do capitalismo (FERNANDES, 2006).
Os Estados Unidos, nesta logica, lancam teorias de modernizacéo e desenvolvimento, buscando
“conciliar o nacionalismo dos paises periféricos com a reformulagdo das estruturas de poder do
sistema mundial” (MARTINS, 2011, p. 214).

Em funcdo disto, as associacBes industriais se reuniram para repensarem seu papel no
periodo pds-guerra com objetivo de pressionar a instauracdo de medidas que lhe favorecessem e
firmarem sua posicdo liberal de que o desenvolvimento industrial era a Unica saida para a
superacdo da fragilidade da economia nacional baseada na agroexportacdo. Organizaram o |
Congresso Brasileiro de Economia (1943) para reivindicar “que o governo ampliasse a sua
participagdo direta e indireta na economia” e intensificasse, “mediante uma definida politica
industrial, a industrializacdo do pais” (IANNI, 1988, pp. 94-95); o Congresso Brasileiro da
Industria (1944) e o | Congresso das Classes Produtoras de Teresdpolis (1945), presidido pelo
empresario Roberto Simonsen, principal porta-voz da industria no periodo e sensivel a ideia da
necessidade de se adotar um programa econdmico voltado para a industrializacdo. Deste encontro

foi elaborada a “Carta Econdmica de Teresdpolis” com recomendagdes para defender seus
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interesses, dinamizar a economia, expandir a industrializagdo e fazer pressao para “que o Estado
estimule e oriente a industrializacdo do pais, baseado em estudos dos fatores fundamentais —
mercado, mdo de obra, matéria-prima, transporte e energia” (IANNI, 1988, p. 96).

No periodo seguinte, de 1945 a 1964, consolidou-se o chamado modelo nacional-
desenvolvimentista, respaldado pelas teorias da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL)’ e do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).2 A economia brasileira
buscou incrementar politicas de desenvolvimento para interagir com o mundo, e a burguesia
industrial foi conferido um papel importante para o fortalecimento do capitalismo industrial, que
utilizou as “brechas deixadas pela crise do imperialismo e das oligarquias agroexportadoras para
impulsionar o desenvolvimento econdmico” (MARTINS, 2006, p. 157).

A partir dos anos 50, no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961), o
crescimento industrial no Brasil passou a realizar-se de forma continua, devido ao crescimento do
mercado interno, a maior capacidade de producdo de ferro e aco, ao grande ingresso do capital
externo e com a politica de investimentos estatais (SKIDMORE, 2010). O Brasil, assim, se
tornou um atrativo as inversdes macicas do capital estrangeiro. Com a reconstrucdo do pos-guerra
0s centros capitalistas adquiriram certa estabilidade econémica, que os levou a buscar novas
oportunidades lucrativas de exportacéo de capitais (MENDONCA, 1988) no ambito da producdo
industrial, o que foi essencial para o crescimento e o fortalecimento industrial brasileiro,
“configurando uma alianga entre 0 capital multinacional, o capital nacional associado-dependente
e o capital de Estado” (ALVES, 2005, p. 21).

Tais acontecimentos e medidas favoreceram a burguesia industrial brasileira, que
“preconizava a colabora¢do entre capitais nacionais e estrangeiros em prol do capitalismo
industrial no pais” (DINIZ e BOSCHI, 1987, p. 7), e propiciou o “surgimento de situagdes
monopolisticas ou oligopdlicas, que beneficiavam as empresas ja instaladas, nacionais,
estrangeiras ou associadas” (IANNI, 1988, p. 17). Segundo Cardoso (1964), depois da entrada do

capital estrangeiro e das a¢des societarias entre a burguesia industrial e os interesses estrangeiros,

” A Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e
Social das Nagbes Unidas com objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica entre seus membros. Desfechou um
forte ataque ao liberalismo, propondo a industrializacdo como solugdo para os impasses do desenvolvimento
periférico sem o capital estrangeiro.

® O Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISEB) foi criado em 1955, quando o Brasil acelerou a industrializagio
através da ampliacdo de investimentos privados nacionais e internacionais. Tinha como objetivo estudar e analisar 0s
problemas brasileiros para incentivar a promocdo do desenvolvimento nacional.
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0s grupos industriais, refratarios a qualquer intervencdo estatal na economia, passaram a adotar
formas de acdo empresarial mais agressivas no Estado. Ou seja, formou-se uma burguesia urbana
cujas aspiracdes e modos de vida definiam-se fora dos quadros tradicionais de existéncia.

Este contexto foi favorecido pelo incentivo fiscal aos empresarios nacionais para investir
na industria brasileira pelo governo JK, que colocou em execucdo uma politica de
desenvolvimento com associacdo internacional, a qual foi incentivada pela Instrucdo n° 113 de
17.01.55 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), que isentava empresas
estrangeiras de fornecer “coberturas” em moeda estrangeira para a importagdo de maquinario,
desde que fossem sdcias de empresas nacionais (SKIDMORE, 2010), e criou o Conselho de
Desenvolvimento que, através do programa de dinamizacdo da producéo, estimulou a criacéo e a
expansdo de empresas privadas (IANNI, 1988).

A elite industrial contaria com a estrutura oficial, que Ihe servia para resolver conflitos
trabalhistas, livrando-a do Onus de se envolver diretamente e, com mais recursos financeiros,
permitia-lhe acesso direto ao aparelho burocratico do Estado, aos quais dirigiam suas
reivindicacdes (MENDONCA, 1988).

Com esta internacionalizacdo da economia brasileira, assumida pela burguesia, 0s
executivos das multinacionais passam a participar de instituicdes nacionais ¢ “integram as
diretorias da FIESP — CIESP, dirigindo seus departamentos técnicos e os sindicatos de classe
impondo cada vez mais seus interesses particulares” (LEOPOLDI apud BASTQOS, 2010, p. 45).

Com relacdo as industrias nacionais, o0 governo de JK, empenhado na industrializacdo do
pais, ofereceu créditos faceis e protecdo continua contra as importacdes estrangeiras, prometendo,
assim, lucros no mercado interno, que estava em rapido crescimento (SKIDMORE, 2010).

Com a transformacdo do modelo econdmico e, consequentemente, com a grande
penetracdo do capital externo no pais, desencadearam profundas transformacdes na sociedade,
nas instituicbes e na economia brasileira. Estabeleceu-se uma economia dependente, na qual o
Brasil tinha o papel de fornecedor de matérias-primas as economias industriais avancadas,
aumentaram as desigualdades regionais, a disparidade na distribui¢cdo da renda, os altos indices
de desemprego e o crescimento da divida externa brasileira. O controle desse processo estava nas
maos de grupos e classes internas e externas, que apoiavam firmemente a penetragdo

internacional na economia nacional, prevalecendo 0s interesses estrangeiros, 0S Seus proprios
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interesses (ALVES, 2005) e a crescente monopolizagdo da industria, e abstraiam-se sobre os
interesses ditos subalternos e as questdes sociais do pais.

O ambicioso programa de JK comeca a ruir quando o capital estrangeiro passou a evitar o
mercado brasileiro temendo uma desestabilizacdo, levando a um grave desequilibrio financeiro.
Somada a isto, a balanca de pagamentos acusou déficit, o custo de vida cresceu e foram dados 0s
primeiros sinais de inflagéo.

O projeto populista de solucdo da crise econdmica do presidente Goulart veio de encontro
aos mecanismos de cooperacdo ao capital estrangeiro e a penetracdo internacional macica na
economia brasileira, como vinha se desenvolvendo. O governo Goulart estava voltado para a
estabilizacdo econdmica com propostas reformistas para estimular o desenvolvimento da
economia capitalista nacional. Para tal, criou medidas nacionalistas, tais como uma severa
politica de controle das remessas de lucros para o exterior, pagamento de royalties e de
transferéncia de tecnologia, elaborou legislacdo antitruste (ALVES, 2005) e pretendia a
nacionalizacdo das concessionarias de servigos publicos, moinhos, frigorificos e industrias
farmacéuticas (STARLING, 1986). Visando a ampliar os mercados para exportacao, estabeleceu
relacBes diplomaticas com os paises do bloco socialista e condenou as san¢des que os Estados
Unidos impuseram contra Cuba e a sua politica que pretendia impor aos paises latino-americanos
(FERREIRA, 2011). Todas as medidas significavam uma ameaca a dominacdo politica e
econdbmica dos Estados Unidos e, consequentemente, um relativo isolamento do Brasil no
mercado mundial (SZLAIFER, 1978). lanni (1975) aponta que o progresso econémico era
grande, mas a politica de massas e a organizacdo da classe trabalhadora assustavam o poder
politico burgués.

Deste ponto em diante, tem-se uma nova fase na atuacdo do empresariado, que torna-se
elite politica, capaz de influir no sistema de poder, passando a ditar o ritmo e 0s caminhos da
economia e da politica brasileira. Emergiram novas forcas sociais na sociedade brasileira, a
burguesia multinacional e a burguesia brasileira a ela associada, que formaram um ‘“bloco
econémico burgués modernizante-conservador, e se opuseram a estrutura econémica oligarquico-
industrial e ao regime politico populista” (DREIFUSS, 2006, p. 80), que ndo s6 nao favorecia
seus interesses, como obstruia seus objetivos de conquistar o poder.

No entender da elite econdmica, fatores externos, tais como a Guerra Fria e a Revolucdo

Cubana, que disseminava o espirito revolucionario na América Latina, contribuiam ainda mais
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para intensificar o “caos administrativo”, que estava decidido a “destruir, desmoralizar e até a
prostituir tudo quanto neste pais existe de organizado” (EUGENIO GUDIN® apud STARLING,
2005, p. 28).

Nesse sentido, o bloco econémico burgués tratou, entdo, de se opor ao governo de
Goulart, contornar os canais tradicionais populistas na politica e na administracdo, estabelecendo
“novos lagos de poder econdomico dentro do aparelho do Estado, através de Grupos Executivos e
das agéncias especializadas para o desenvolvimento industrial, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE)” (DREIFUSS, 1987, p. 136) na tentativa de recompor as estruturas de
dominagéo e apropriagéo.

Com as medidas de Goulart, a mobilizagéo politica das classes populares e a instabilidade
econdmica e politica, desenrola-se uma situacdo desfavoravel para a burguesia que, ja bastante
fortalecida politica e economicamente, empenha-se em construir um arranjo politico “em torno de
uma contra-revolucao auto defensiva [sic]” (FERNANDES, 2006, p. 255) que expressasse seus
interesses em transformar o pais em uma sociedade industrial capitalista pela via
internacionalista, entdo bloqueado pelos governos populistas. Para enfrentarem a situacéo,
unificaram-se os setores dominantes (nacionais e internacionais), militares de alta patente da ESG
e os think tanks liberais internacionais para criarem o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais -
IPES (1961-1972), uma “espécic de Estado-Maior do bloco histérico burgués” (DREIFUSS,
1987, p. 140).

O IPES tinha o proposito de destituir o governo populista de Goulart, através de um golpe
de Estado, acabar com o populismo, como o “movimento de inclusdo da classe trabalhadora na
politica” (OLIVEIRA, 2004, p.118) e sua crescente participacdo, cujas reivindicacdes eram
incompativeis com 0s interesses imediatos dos empresarios, que ‘“nunca antes haviam sido
forcados as minimas concessGes em questdes como salério, condic6es de trabalho ou mesmo de
organizacao sindical” (ALVES, 2005, p. 25) e, por fim, de se colocar a frente do poder do novo
Estado, a favor do imperialismo e do capital.

Parte da burguesia civil e militar unificada, através do IPES, com apoio do governo norte-
americano, estimulou e financiou o golpe de 1964, iniciando o complexo industrial-militar, no

qual o poder politico pertence aos grupos dominantes (IANNI, 1975), e garantiu a continuidade

® Aliado do IPES publicava sistematicamente artigos na imprensa contra o presidente Goulart, defendendo a sua
deposicéo.
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de negociacao entre as elites econdmicas e o Estado, e condi¢cGes materiais e politicas para iniciar
a “penosa fase de modernizacdo tecnoldgica, de aceleracdo do crescimento econdmico e de
aprofundamento da acumulagdo capitalista que se inaugurava” (FERNANDES, 2006, p. 255),
afirmando “a hegemonia do capital monopolista sobre os demais segmentos” (MENDONCA,
2004, p. 15).

Inicia-se o estilo tecnocratico de gestdo de economia, “abrindo caminho para a ascensdo
dos economistas notaveis as instancias decisorias estratégicas para a definicdo dos rumos do
capitalismo industrial” (DINIZ, 1994, p.201) e da presenca macica de empresarios e parceiros do
IPES, em posi¢Bes centrais no aparelho do Estado, ditando as diretrizes da politica econdmica
para a retomada da estratégia nacional-desenvolvimentista. Segundo o ipesiano Osorio (1969, p.
117), presidente da Confederacdo das Associagbes Comerciais do Brasil, uma das grandes
conquistas da “Revolugdo de 1964 foi sem duvida a de fortalecer uma nova concep¢do das
relacdes entre o Estado e as classes empresariais™.

Com isto, a burguesia industrial ganha vantajosas condicdes para estabelecer associacéo
intima com o capitalismo financeiro, para reprimir quaisquer ameacas operarias ou populares de
subversdo da ordem e para transformar o Estado econdmica, politica e socialmente em
instrumento exclusivo do poder burgués. Estava, assim, cancelada a possibilidade do surgimento
de uma poténcia capitalista que desenvolvesse um capitalismo nacional e auténomo, e
inaugurava-se 0 estilo de desenvolvimento industrial capitalista, subordinado e dependente
(SANTOS, 2006).

A burguesia, portanto, em especial a classe empresarial, desde 1930, vem se fortalecendo,
se organizando e desenvolvendo um projeto hegemdnico para a perpetuacdo do capitalismo
industrial e para garantir a “conquista” e a transformacédo do aparelho do Estado voltado aos seus
interesses econdmicos e politicos, em detrimento dos das classes subalternas. Tal meta foi
alcancada, efetivamente, pela via da intervencdo militar-empresarial com o golpe de Estado, em
1° de abril de 1964. Apos 64, a composicao militar-empresarios controla em definitivo as rédeas
da maquina gerencial-estatal, “erigindo um formidavel aparato de Estado para sustentar seu
monopolio do poder” (ALVES, 2055, p. 31).

A sociedade politica empresarial consolida suas posi¢cbes. O Estado passa a ser um
instrumento coercitivo da elite econémica e atua, conforme Gramsci, como instrumento essencial

para a expansdao do poder da classe dominante e, de forma repressiva, mantém 0s grupos
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subalternos fracos e desorganizados. Para Gramsci o Estado ¢ o “complexo de atividades praticas
e tedricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém sua dominagdo, como
procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais ele governa” (apud CARNOY,
2011, p. 92).

A constatacdo da existéncia de um setor empresarial no comando do Estado, ditando
politicas de governo e do Estado, é o ponto de partida. O IPES tinha como meta a conquista e a
transformacgédo do aparelho do Estado para servir aos interesses gerais do capital monopolista.
Para isto, como um think tank, ndo s6 desenvolveu estudos, projetos, programas, estratégias,
acOes e campanhas para manipular e doutrinar a opinido publica, como também formulou
projetos e anteprojetos de politicas publicas, os quais foram absorvidos pelo governo civil-militar,

s 10

visando a uma “modernizagdo conservadora”,” 0S quais serdo analisados no capitulo 3 desta

pesquisa.

1.1 OS MECANISMOS DE DOMINACAO DOS THINK TANKS

1.1.1 O conceito de Think tank!

A reconfiguracdo do capitalismo, no século XX, produziu transformacdes e exigiu uma
organizacdo das forcas burguesas para a expansdo do sistema e a contencdo da expansdo do
comunismo pela Unido Soviética. No plano internacional se destacam a dominagdo dos Estados
Unidos no comando da reconstrucdo do bloco capitalista, através do Plano Marshall (1947), que
visava recuperar os paises da Europa ocidental; a criacdo da Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU), em 1945, cuja tarefa consistia em administrar o conflito pela via diplomatica; a fundacao
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, braco armado do imperialismo,

e a criacdo do acordo de Bretton Wood (1944), a que cabia assegurar a supervisao e controle das

10 Modernizacdo conservadora é um conceito criado por Barrington Moore Jr. para retratar as revolugdes burguesas
que aconteceram na Alemanha e no Japao na passagem das economias pré-industriais para as economias capitalistas
e industriais, o que foi feito por meio de um pacto politico entre as elites dominantes, conduzindo para regimes
politicos autocraticos ou totalitarios. O conceito tem sido utilizado para explicar o desenvolvimento econémico do
Brasil p6s-64. No Brasil, o pacto politico entre a burguesia nascente e as oligarquias condicionou a formacdo de uma
burguesia, ndo conseguiu apresentar um projeto de poder autbnomo para a nacdo, como a levou para os trilhos de
uma economia dependente dos paises centrais. Esta burguesia permaneceu na estrutura do poder politico, no pés-64,
determinando os caminhos do desenvolvimento capitalista.

" Traducéo ao pé da letra: tanque de ideias, usina de ideias.
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atividades econdmicas do mundo capitalista através do Fundo Monetario Nacional (FMI), do
Banco Mundial e do Acordo Geral de Tarifas e Comércio, destinados a aproximar as economias,
permitir a gradual liberalizacdo das trocas internacionais e difundir preceitos comuns, que
resultou na expansdo do comércio internacional. Toda esta reconfiguracdo levou aos principios do
“consenso keynesiano”, que convergiam para o crescimento das fungdes do aparelho do Estado
(MARTINS, 2007).

Asseguradas as condigbes fundamentais para a reorganizacdo do capitalismo, as
associacOes empresariais passaram também a desempenhar papel decisivo na divulgacdo dos
valores capitalistas pelo mundo.

Em 1947, na Suiga, ap6s uma conferéncia internacional organizada pelo economista
austriaco Friedrich Hayek, em torno da promocao do liberalismo com objetivo de analisar a
ordem publica e econdmica internacional, foi fundada a Sociedade Mont Pelerin. Santos (1989)
pontua que o grande éxito da Sociedade se deu porque buscou uma base forte na Academia,
sobretudo na Escola de Chicago onde Hayek lecionou. Delas sairam os Institutos Liberais de
analise politica, que consistiam em grupos de estudos de intelectuais dedicados a renovagédo do
liberalismo classico para defender os valores da liberdade individual, contra as ameacas das
ideias socialistas, a producdo da livre empresa e a economia de mercado, eram 0s think tanks.
Suas ideias eram apresentadas, discutidas e divulgadas atraves de publicagdes por todo o mundo.

Think Tanks séo institutos privados de pesquisa que estdo presentes no processo de
formulacdo de politicas publicas, que visam, prioritariamente, a defesa de interesses préprios
frente ao Estado, orientados pela doutrina do neoliberalismo, defendendo principios da
propriedade privada, da liberdade individual e do livre mercado, enfim, uma “sociedade com
Estado minimo e uma supremacia do mercado e da liberdade econdmica individual” (GROS,
2008, p. 2).

O think tank liberal era composto por economistas, politicos, diplomatas e empresarios de
diversos paises, que se viam prejudicados em seus planos de acumulagdo, pelas medidas da
politica econdmica Keynesiana. Tiveram papel decisivo na formacdo dos valores e das crencas da
sociedade. A tarefa politica principal constituia-se numa luta no campo das ideias para garantir a
hegemonia da nogdo de liberdade individual. Os think tanks s&o financiados por grandes
empresas e seu quadro é formado por equipe técnica de alto nivel e influente de intelectuais e

académicos de diferentes areas, que produziam publicacdes e participavam de debates nas
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universidades, na midia e em partidos politicos. Os seus textos apresentavam anélises detalhadas
e propunham solugdes para questdes de politicas publicas tais como saude, habitagdo, educacdo
etc (GROSS, 2008).

A partir de entdo explodiram pelo mundo, passando a “implementar associagdes com as
burguesias locais para exercer, mais de perto, os processo de dominacdo e de exploracdo
capitalista” (MARTINS, 2007, p. 8). Surgiram varias redes de articulagdo transnacional, think
tanks, entre intelectuais, académicos e empresarios com objetivo de fazer reflexdes sobre os
problemas politicos, econdmicos e financeiros internacionais nos preceitos do liberalismo e
divulga-las através de jornais, radios, televisGes, escolas etc., até tornar-se a ideologia dominante.
Segundo presidente do Institute of Economic Affairs (IEA), Anthony Fischer, “...sua tarefa era
evangelizar” (Cockett apud Gross, 2008, p. 9).

Cabia aos think tanks, dos paises capitalistas desenvolvidos, criar e patrocinar suas irmas
congéneres pelo mundo, com as quais manteve estreita conexao organizacional, lagos ideologicos
e vinculos pessoais, formando uma rede internacional de empresarios. Tal emergéncia se fez
necessaria em funcdo de crises e transformacgdes econémicas, politicas e sociais mundiais que
atingiam os interesses da burguesia, preocupada em instaurar e fortalecer o capitalismo moderno
no mundo e disposta a participar do jogo politico para defender seu interesse primordial, o capital
(DREIFUSS, 1987).

As primeiras instituicdes surgiram na década de 20, na iminéncia da Grande Depresséo,
quando a economia mundial mergulhou em uma grave crise. Os Estados Unidos estavam
preocupados com o rumo do pais e dispostos a assumir a lideranca do mundo, até entdo exercida
pela Inglaterra. Neste contexto, Surgiram varias institutos com objetivos de “providenciar
reflexes continuas sobre os aspectos internacionais dos problemas politicos, econdémicos e
financeiros” (LAURENT apud DREIFUSS, 1987, p. 33).

Dentre algumas: Council on Foreign Relations - CFR - (Estados Unidos - 1921) uma das
primeiras tentativas de reunir industriais, banqueiros, militares e burocratas do Estado,
intelectuais e figuras de destaque da midia, em um novo formato que David Rockefeller chamou
de “casamento de cérebros e dinheiros”; Business Council (Estados Unidos - 1933); Political and
Economic Planning - PEP (Inglaterra - 1931); Committee for Economic Development - CED
(Estados Unidos - 1942), formado por um grupo de industriais de extraordinéria formacao

intelectual e profissional, e membros da academia, predispostos a participar da arena politica,



32

objetivava pensar os Estados Unidos do pds-guerra para evitar uma crise econdémica e incorporar
técnicas de planejamento que viabilizassem o capitalismo moderno. O CED teve papel decisivo
na criacdo de elites organicas congéneres na Europa, Australia e Japdo; Comité Européen pour Le
Progrés Economique et Social - CEPES (1952) visava estimular, promover e suplementar o
trabalho dos governos e dos servicos publicos administrativos; Intercollegiate Society of
Individualists - ISl (Estados Unidos - 1953), criada para a penetracdo das ideias liberais nas
universidades; Institute of Economic Affairs - IEA (1955); Committee for Economic Development
of Australia - CEDA (Austrélia); Keisai Doyukai (Japdo); Ekonomic ve Sosyal Etudler Konferans
Heyati - ESSCB (Turquia); Pacific Indonésia Business Association - PIBA (Indonésia);
Conferenced Board of Canada - CBC (Canada); Keidanren (Japdo - 1946); Nikkeiren (Japéo -
1948); Keisai Doyukai (Japéo - 1946) (DREIFUSS, 1987).

No final da década de 60, o sistema capitalista mergulhou em uma nova crise, a
“colonizagdo keynesiana, que tinha governado o capitalismo durante duas décadas passou a viver
um ciclo de distarbios e convulsdes” (DREIFUSS, 1987, p. 90), mostrando-se insuficiente e
esgotada para manter o ciclo de crescimento capitalista e comprometendo a unidade burguesa.
Nos Estados Unidos, a situacdo ficou mais delicada diante da derrota no Vietnam,*? do caso

Watergate, ™

com o crescimento de manifestacbes das minorias que reivindicavam melhores
condices de trabalho no embalo do Welfare State** e com a inflagdo que impedia a burguesia de
alcancar seus objetivos e intervir no Estado. Na Europa ressurge a esquerda tradicional.

A situacdo exigiu inovacdes por parte do empresariado que “pretendia continuar
modelando a agenda politica” (DREIFUSS, 1987, p. 93) e defendia principios bésicos tais como a
propriedade privada e a livre empresa e combatia 0 comunismo e o socialismo (GROSS, 2008).
Estados Unidos e Inglaterra passaram a implementar politicas de ajuste, tais como a mudanca na
politica monetaria patrocinada pelo governo norte-americano e o governo inglés rompeu com a

conversao da libra em délar (MARTINS, 2007). Neste momento, surgiram novos think tanks, tais

12 Guerra do Vietnam (1959-1975). Conflito armado entre Vietnam e Estados Unidos, que queriam manter o governo
vietnamita e debelar a Frente de Libertacdo Nacional (FLN) formada por nacionalistas, comunistas e ndo comunistas.
O Vietnam ganhou a guerra e estabeleceu-se a Republica Socialista do Vietnam.

3 Escandalo politico ocorrido na década de 70, do século XX, nos Estados Unidos, que culminou na renincia do
presidente republicano Richard Nixon. O Partido Republicano fez operacdes ilegais de espionagem na sede
(Watergate) do Partido Democrata. As informagdes obtidas fizeram com que Nixon se elegesse com grande
vantagem do seu opositor, George McGovern.

14 Estado de bem estar social (Welfare State). Surgiu na Europa, quando o Estado criou um sistema nacional pablico,
através de politicas assistenciais de atendimento as necessidades basicas do cidaddo. Sua cobertura geralmente
incluia a previdéncia, a assisténcia social e o0 seguro desemprego (GURGEL, 2003).
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como o Business Roundtable (Estados Unidos e Europa), uma poderosa e agressiva for¢a de acao
empresarial que canalizou seu discurso para o grande publico e para o Congresso, para
impulsionar uma nova legislacdo; o Heritage Foundation (Estados Unidos - 1974); a Action
Committee (Franca, 1979) etc.

Na América Latina, na década de 50, também surgiram entidades, think tanks, apoiadas
por setores empresariais, com proposta de “modernizagdo conservadora”, que acreditavam que
seria possivel dar inicio ao desenvolvimento na regido através da liberdade politica e econdmica.
Foram beneficiadas com o intercAmbio de know-how politico e organizacional com os institutos
de paises desenvolvidos e com outros paises da regido. O CED, por exemplo, teve grande atuacdo

na coordenacéo transnacional. Coube a este comité a

reorientacdo desenvolvimentista da politica norte-americana para a América Latina, apds
a revolucdo cubana, propondo estreitamento das relagBes entre os governos do
hemisfério, entre as empresas transnacionais e o grande capital local, numa tentativa de
dinamizacdo e integracdo da economia regional e no combate politico-ideoldgico as
esquerdas e outras tendéncias reformistas consideradas perigosas (DREIFUSS, 1987, p.
108).

Nas décadas de 50 e 60, Europa e Estados Unidos despertaram atencdo para a América
Latina, para 0s paises com potencial econdmico e riquezas naturais, nos quais desejavam
estimular a industrializacdo e difundir a implantacdo de reformas capitalistas. Obter o controle
sobre o continente latino-americano, fonte de matéria prima, de mao de obra e local de
escoamento de produtos de consumo, era de fundamental importancia. Através da acdo das
“empresas multinacionais e do apoio politico e econdmico aos governos e as elites modernizantes
conservadoras” (DREIFUSS, 1987, p. 106), os institutos internacionais passaram a dar mais
atencdo ao desenvolvimento econdmico. Produziram muitos projetos em conjunto e deles sairam
varias propostas concretas que foram traduzidas em politicas publicas e/ou iniciativas privadas
(DREIFUSS, 1987).

As formas de acdo na América Latina consistiam, fundamentalmente, na desestabilizacao
dos governos nacional-reformistas constituidos e, para alcangar tal meta, buscaram as Forcas
Armadas e a sociedade como aliados para realizar modernizagGes conservadoras em seus paises.

Dentre algumas: Business Group of Latina American (1961); Office of Inter-American
Affair - OIAA (Estados Unidos - 1940), criada pelo empresario Nelson Rockefeller para

assegurar a tranquilidade da América Latina como provedora de matérias-primas e livra-la da
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influéncia do Eixo; Latin American Information Committee - LAIC (Estados Unidos - 1961)
patrocinada por 40 das maiores corporacdes americanas, distribuiu fundos as organizacGes
congéneres na Ameérica Latina; Instituo de Investigaciones Sociales y Econdmicas - ILSE
(México); Centro de Estudios Socio-Econdmicos-Sociales (Guatemala); Instituto de Estudios
Socio-Econdmicos (El Salvador); Comité Coordinador de Organizaciones Democréticas de
Honduras - CORDEH (Honduras); Associacion Nacional de Fomento Econémico - ANFE (Costa
Rica); Centro Cubano de Estudios de Fuerzas Civicas (Cuba); Instituto Venezolano de Analisis
Econdmico-Social - IVAES - (MVenezuela); Centro de Estudio y Accion Social (Colémbia); Centro
de Estudios y Reformas Econdmico-Sociales (Equador); Instituo de Accion Social (Peru),
Associacion Cristiana de Dirigentes de Empresas (Bolivia); Instituto de Economia Libre
(Paraguai); Instituto Privado de Investigaciones Econdmico-Sociales (Chile); Centro de Estudios
sobre la Liberdad — CDESL (Argentina) e Alerta (Uruguai) (DREIFUSS, 1987).

Esta descricdo, cansativa, mas necessaria, fornece elementos para mostrar a forca dos

think tanks para assegurar a reorganizacao do capitalismo.

1.1.2 O Estado brasileiro e os mecanismos de dominacgéo dos think tanks

Em meio a governos populistas, que passam a controlar alguns setores importantes da
economia, a limitar o movimento de capitais estrangeiros e a atender as demandas das classes
menos favorecidas economicamente, medidas estas que obstruiam os interesses empresariais, 0s
empresarios se articularam junto com os Estados Unidos, através da Central Intelligence Agency
(CIA), da Agency for International Development (AID), e dos institutos think tanks norte-
americanos citados no tdpico anterior, para exercerem mais de perto 0s processos de dominacéo e
de exploracdo capitalista, e criaram alguns institutos: Instituto de Ac¢do Democratica - IBAD
(1959); Sociedade de Estudos Interamericanos - SEI (anos 60); Fundacdo Alianca para o
Progresso (1961); Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES (1961). O capital transnacional
e 0s grandes interesses nacionais, como um bloco de poder, buscaram acabar com as limitacdes
politico-econdmicas do regime populista através da mobilizacdo da sociedade militar e civil, por
meio de sofisticadas agdes, contra o Executivo e as forgas populares para obter a conducdo do

Estado e fortalecer o capitalismo.
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Com o objetivo de dar continuidade ao crescimento do capitalismo moderno, que se
realizava a nivel mundial, os Estados Unidos investiram no esvaziamento das articulagdes sociais
reformistas no Brasil que o obstruiam. Para isto, o capital transnacional, juntamente com o0s
interesses nacionais, trabalharam contra o regime populista, o “capital multinacional contou nao
somente com seu inegavel poder econdmico e com sua infraestrutura oligopolista, mas também
desenvolveu sua propria pericia organizacional e sua capacidade de influenciar as diretrizes
politicas no Brasil” (DREIFUSS, 1987, p. 135).

Neste contexto, os think tanks internacionais formaram uma rede de irmds congéneres
onde era comum a troca de cooperacgdo, fundos, informacdes e patrocinios com objetivo de
realizar mudancas econdmicas, administrativas e politicas. O CED e o LAIC foram bastante
atuantes com as organizagOes brasileiras, forneciam coordenacdo internacional e apoio logistico
ao IPES e ao SEI (DREIFUSS, 2006). O CED teve uma atuacdo de destaque e se dedicou na
criacdo de elites organicas, difundiu konw how politico e organizacional, e encaminhou, nos anos
60, uma reformulacdo substancial de seu programa internacional, ampliando seus contatos com
empresarios, fomentando a criacéo de elites organicas emergentes e fortalecendo as ja existentes.
O LAIC distribuiu fundos e patrocinou a realizacdo de eventos para discutirem 0s interesses
multinacionais e associados, planejamento governamental e privado, o mercado latino-americano,
o0 papel politico e social da empresa privada e 0 combate ao comunismo (DREIFUSS, 1987).

Com a formacdo do IPES, uma organizacao civil-militar, os interesses multinacionais
alcancaram seu apice. O Instituto, com apoio dos Estados Unidos, foi uma poderosa organizacao
com grandes recursos financeiros e humanos, com capacidade de realizar acdes politica,
ideoldgica e militar, e manobras taticas, através de sofisticadas campanhas. Organizou atividades
ostensivas e arregimentou forcas materiais e politicas para um movimento que objetivava
organizar um golpe de Estado contra o governo de Goulart e derrotar, assim, 0s setores
nacionalistas, a esquerda brasileira e 0 “perigo comunista”.

A partir dos anos 70, com a crise capitalista, foi criado um movimento internacional
através da formacdo de redes de articulacdo entre empresarios, intelectuais, académicos e think
tanks, que tinham o ideario do neoliberalismo, ou seja, um Estado minimo, supremacia do
mercado e liberdade econdmica individual. Dentre alguns: Heritage Foundations (Estados
Unidos - 1973); Cato Institute (Estados Unidos - 1977); Instituto Liberal - IL (Brasil -1983);
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Instituto de Estudos Empresarias - IEE (Brasil - 1984); Instituto Liberal do Rio Grande do Sul -
IL-RS (Brasil - 1987).

A proliferacdo dos think tanks para reafirmar a agenda neoliberal, garantir privilégios
empresariais e fazer frente a governos com vinculos no campo da esquerda — leia-se agora Hugo
Chévez (Venezuela), Luiz Inacio da Silva (Brasil), Michelle Bachelet (Chile), Dilma Rousseff
(Brasil) —, continua surgindo no Brasil.

Em 2005 foi criado o Instituto Millenium que, como o IPES, busca promover os valores e
principios da “liberdade individual, propriedade privada, meritocracia, estado de direito,
economia de mercado, democracia representativa, responsabilidade individual, eficiéncia e
transparéncia”."> O Instituto é comandado e financiado por grandes empresas tais como Gerdau,
Localiza, Statoil (companhia norueguesa de petrdleo), Suzano, Grupo RBS, Estaddo, Grupo Meio
& Mensagem e por varios doares individuais tais como Arminio Fraga, Jodo Roberto Marinho,
Roberto Civita etc. Possui parceria com varias instituicbes nacionais, dentre algumas Estacio de
Sa& (Universidade), CIEE Rio, que foi parceiro do IPES, Casa do Saber Rio e instituicdes
internacionais como Brazil in Focus, Latinoamerica Libre etc.

Tal como o IPES, o Instituto Millenium investe em livros, redes sociais, filmes, palestras e
debates abertos ao pablico para divulgar seu projeto. Para estes eventos, convida especialistas
influentes em diferentes areas como Rodrigo Constantino, autor do livro Privatize ja, o
antropdlogo Roberto DaMatta, Moacyr Goes (diretor de teatro, TV e cinema), Marcelo Madureira
(humorista), o professor Arnaldo Niskier, Adriano Pires (professor da UFRJ), o escritor Mario
Vargas Llosa, Merval Pereira (jornalista), Nelson Motta, Pedro Malan, Hélio Beltrdo Filho, filho

de Hélio Marcos Pena Beltrdo, parceiro do IPES, etc.

15 Site do Instituto Millenium: <http://www.imil.org.br/>, acessado em 21 de novembro de 2012.
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CAPITULO 2 - O QUE E O IPES

Este capitulo analisard o IPES, sua estrutura, sua formacdo (Anexo 2), suas formas de
acdo, suas manobras politicas e suas estratégias para incitar setores civis e militares contra o
regime, com objetivo de criar um clima propicio para a deposicdo do governo de Goulart, que
ndo atendia aos interesses econdmicos e politicos do grupo do capital multinacional e associado.
Um think tank que elaborou inimeras publicacbes com analises e solucbes neoliberais
defendendo o capital e as iniciativas privadas e formulou projetos de politicas publicas
conservadoras que atendessem aos seus interesses econdmicos e politicos.

O IPES foi uma poderosa organizagdo com admiraveis recursos e com extraordinaria
capacidade humana e material capaz de ordenar modos de vida através de uma grande campanha
com informacGes sob a perspectiva da burguesia empresarial.

A classe dominante, para cuidar dos seus interesses frente a uma crise politica e
econémica nos anos 60, se organizou estrategicamente para desenvolver uma agéo politica para
salvaguardar e consolidar suas posicdes e objetivos, que sdo a direcdo politica e ideoldgica da
sociedade. Para isto, lanca mdo de manobras licitas e ilicitas, e de eficientes recursos e canais
para desarticular ¢ esvaziar o adversario, objetivando “organizar os seus interesses num projeto
de Estado para si e para a sociedade” (DREIFUSS, 1987, p. 24).

O governo nacional-reformista de Goulart, imbuido do desenvolvimento e da soberania do
pais, que descartava 0 modelo de desenvolvimento brasileiro ancorado nas associa¢fes com o
capital internacional, promovera uma série de restricdes aos investimentos multinacionais,
contrariando diretamente 0s empresarios estrangeiros e nacionais, e as exigéncias do capital
monopolista. Elaborou a Lei de Remessas de Lucros, que consistia em o0s lucros das empresas
estrangeiras serem reaplicados no pais como “capital nacional”, impedindo a saida macica do
capital; limitou as remessas de royalties e de transferéncia de tecnologia; elaborou a legislacao
antitruste e planejou a nacionalizacdo de grandes corporagdes estrangeiras. Ordenou que fossem
revistas todas as concessdes de mineracdo dadas as corporacdes multinacionais e adotou,
também, uma politica nacionalista de apoio e concessdo de subsidios diretos ao capital privado
nacional, sobretudo aos setores ndo vinculados ao capital estrangeiro (ALVES, 2005).

Goulart decretou o primeiro estdgio da Reforma Agréria, que implicava na alteragcdo do

parégrafo 16 do Artigo 141 da Constituicdo Federal. A Reforma exigia indenizacdo em dinheiro
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para terras desapropriadas por interesse social, ou seja, planejava desapropriar, com compensagéo
prévia e efetiva, as areas ndo cultivadas localizadas a curta distancia de ferrovias e rodovias.
Prop0s, também, a Reforma Eleitoral dando aos analfabetos e aos soldados o direito de voto e
organizou uma reforma do sistema educacional estendendo seus beneficios as classes populares
(DREIFUSS, 2006).

Ao mesmo tempo, intensifica-se no pais uma rapida organizacao das classes trabalhadoras
e do campesinato, que comegaram a obter expressao organizacional e a reivindicar seus direitos.
Esta presséo dos trabalhadores assustou ainda mais a burguesia, que os identificou “como o seu
inimigo principal” (FERNANDES, 2006, p. 256) e ndo estava acostumada a fazer concessoes
para a classe trabalhadora, abrindo méao de seus recursos econémicos.

Somado a tudo isto, emergiram temores com a Guerra Fria e com 0 crescimento do
comunismo em varias partes do mundo. A sensibilidade anticomunista foi fator determinante na
arregimentacao contra Goulart. O fato de o governo brasileiro adotar politica internacional néo
alinhada aos Estados Unidos e, por outro lado, buscar estreitar lacos com os paises socialistas,
reforcava a conviccdo dos que viam nas turbuléncias vividas pelo pais um resultado das
estratégias do comunismo soviético. Essa questdo mobilizava especialmente o governo norte-
americano que, apds a ascensdo comunista em Cuba, ndo estava disposto a aceitar o aumento da
influéncia soviética no Brasil (MOTTA, 2004) e na América Latina.

As medidas adotadas pelo governo, a organizacdo das classes trabalhadoras, a crise
politica e econbmica e o temor ao comunismo colocaram, para as diferentes fracGes do
empresariado brasileiro e multinaional, a necessidade de se renovar e de ampliar suas formas de
organizacdo e acao frente as demais forcas sociais e ao Estado. Mendonca (2004) pontua que no
periodo havia um descenso do ciclo econdmico, mas ndo de uma crise econdmica de grandes
proporcbes que colocasse em risco a continuacdo da acumulacdo capitalista. Na realidade,
segundo Mendonca (2004), as dificuldades econémicas foram vista através da crescente
participacdo das camadas trabalhadoras e na luta de grupos dominantes em busca de maior peso
politico.

Mediante isto, para defender seus interesses frente a este Estado e ao crescimento das
massas, 0 empresariado empreendeu uma campanha ideoldgica em diversas frentes e criou
formas de representar e negociar seus interesses. O IPES surge, neste contexto, a fim de

conquistar a hegemonia para influenciar nas diretrizes politicas do Brasil. Sua formacdo era
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composta por diferentes fragdes do empresariado brasileiro, militares, fundamentalmente da ESG,
intelectuais, executivos de grandes corporagfes, empresariado estrangeiro e 0 governo norte-
americano, “constituiu-se num verdadeiro aparelho de classe, uma poderosa organizacdo com
formidaveis recursos e capacidade humana e material para realizar uma acao politica, ideoldgica
¢ militar de real envergadura” (DREIFUSS, 1987, p. 141) e disseminar a cultura capitalista.
Depois de algumas reunides informais, em 1961, na Casa de Rui Barbosa, no Rio de
Janeiro, empresarios que acreditavam que o “Brasil estava se comunizando” e preocupados com

1 que afetavam diretamente seus

as crescentes crises econdmica, politica e social no pais ,
interesses econdmicos, € com desejo de realizar “modernizacdes conservadoras” liberais e
estimular o desenvolvimento do capitalismo, comecaram a dar forma ao que viria a ser o IPES.
Em 29 de novembro de 1961, empresarios nacionais e internacionais, que estavam a frente das
organizacdes industriais, financeiras e comerciais, e militares,’” formalizaram o IPES.
Objetivavam desenvolver uma progressiva atividade politica para alterar as bases estruturais
governamentais do pais e salvaguardar o capital privado. Adotou os postulados consubstanciados
nos principios basicos dos documentos “Alianga para o Progresso (Carta de Punta del Este)”18 e

da Enciclica “Mater et Magistra”.*® Sua acdo consistia em “ver, julgar e agir”.”® Para legitimar

18 Entrevista de Jorge Oscar de Mello Flores ao CPDOC/FGV.

7 Relagdo dos sdcios fundadores: Augusto Trajano de Azevedo Antunes, Harold Cecil Polland, Glycon de Paiva
Teixeira, Heitor Almeida Herrera, José Rubens Fonseca, Oswaldo Tavares Ferreira, Antonio Gallotti, Candido Guinle
de Paula Machado, Gilbert Huber, Jorge Oscar de Mello Flores, Jorge Franke Geyer, Guilnerme Borghoff, Hélio
Gomide, Jorge Bhering de Matos, José Luiz Moreira de Souza, Mauricio Vilela, Miguel Lins, Dénio Chagas
Nogueira, José Garrido Torres, Jodo Nicolau Mader Gongalves, José Duvivier Goulart, Joviano Rodrigues de Moraes
Jardim, Eurico Castanheira, Oscar de Oliveira, Abelardo Coimbra Bueno, Alvaro Americano, Bento Ribeiro Dantas,
Nelson Parente Ribeiro, Orlandy Rubem Corréa, Odylo Costa Filho, Rubem da Fraga Rogério, Aurélio de Carvalho,
Mauro Ribeiro Viegas, Décio de Abreu, Carlos Henrique Schneider, Tony Bahia, Fernando Ihler, Joaquim Carneiro,
Oscar de Carvalho, Adalberto Bueno Neto, Fernando Machado Portella, José In4cio Caldeira Versiani, Jodo Baptista
Leopoldo Figueiredo, Luiz Céssio dos Santos Werneck, Paulo Ayres Filho, Paulo Reis Magalhaes, Juan Missirlian,
Jorge Duprat de Britto Pereira, Jorge Augusto Vidal, Fernando da Silva S&, Esio Alves Ferreira, Liberato da Cunha
Friedrich, Leopoldo Figueiredo Junior. - Estatuto IPES/GB - 1964.

'8 No contexto da Guerra Fria os Estados Unidos estavam preocupados com o crescimento do comunismo no mundo.
Com o intuito de impedir sua aproximacdo no continente americano, ap6s a Revolugdo Cubana, em 1959, que
disseminava o sentimento revolucionério, o presidente norte-americano John Kennedy, em 1961, lanca o programa
Alianca para o Progresso, que conduzia a uma mudanca paradigmética na politica externa para a América Latina,
uma politica de “generosidade” econdmica e estratégica. Deste encontro, que aconteceu no Uruguai, foi redigida a
Carta de Punta del Este. O Brasil enviou delegados, tais como: Clemente Mariani, Leonel Brizola, Arthur Bernardes,
Luiz Simdes Lopes, Edmundo Barbosa da Silva, Roberto Campos, Hélio Beltrdo, Celso Furtado, Ernane Galvéas e
José Luiz Bulhdes Pereira, que formaram o Conselho Interamericano Econémico e Social (CIE).

19 Mater et Magistra (traducio: Mae e Mestra) é a Carta-Enciclica do Papa Jodo XXIII sobre a evolucdo da Questao
Social a luz da Doutrina Cristd. Foi publicada em 15 de maio de 1961 no inicio da conturbada década de 1960, no
contexto histérico da Guerra Fria e da reconstru¢do mundial apés a Segunda Guerra Mundial.

2 Documento do IPES: Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES). Definicéo de atitude. s/d.
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suas pretensdes junto a sociedade e para facilitar sua doutrinagcdo, o IPES definiu-se como uma
“sociedade civil sem fins lucrativos, de carater filantropico e com intuitos educacionais,
sociologicos e civicos”,?* preocupada com o pais, com a sociedade e com a democracia. Uma
democracia restrita, onde ndo haveria agitagéo sindical e organizacéo da classe trabalhadora, e a
livre empresa e a propriedade privada seriam defendidas (SPOHR, 2011).

Para somar e fortificar suas acdes, o IPES era aliado ao Instituto Brasileiro de Acao
Democratica (IBAD)? e & ESG. O IBAD foi fundado no Rio de Janeiro, em 1959, por
empresarios e militares, objetivando combater o populismo de JK e possiveis vestigios do
comunismo no Brasil. Para p6r em prética suas acgdes, recebeu financiamento e orientacdo da
CIA, e sincronizou suas atividades com organismos paramilitares e anticomunistas, como o
Movimento Anticomunista (MAC) e a Cruzada Libertadora Militar Democréatica (CLMD)
(STARLING, 1986). Encerrou suas atividades em 1963, por ordem judicial, depois da instalacao
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar fatos relacionados a denuncias de
doagoes ilegais do IBAD e do IPES. Na parceria IPES/IBAD, o “IBAD agia como uma unidade
tatica ¢ o IPES operava como centro estratégico” (DREIFUSS, 2006, p. 176), mas ap0s o
banimento do IBAD, o IPES assumiu a linha mais de frente.

A ESG foi fundada em 1949 para treinar “pessoal de alto nivel no sentido de exercer
funcdo de direcdo e planejamento da seguranca nacional” (Art. 1° da Lei n°® 785/49). O seu
quadro era formado por militares e civis entre professores convidados, tais como Mario Henrique
Simonsen, Roberto Campos e Antdnio Delfim Netto, conferencistas e alunos.

Mediante a situacdo que desafiava o dominio das elites econbmicas, o complexo
IPES/IBAD/ESG se organizou para enfrentar os desafios que a nova circunstancia trazia,
impondo suas proprias solugcdes a crise através da dominacdo e do controle da sociedade. Para

enfrentar tal desafio, recebeu recursos de corporacdes nacionais e internacionais. Para tanto,

2! Estatuto do IPES, 1963, p.1.

2 gua formacdo inicial era composta por: Mar. Inacio de Freitas Rolin (ESG), Jorge Behring de Mattos
(CONCLAP), Alberto Byngton Jr. (CONCLAP), G. Borghoff (Associagdo Comercial do RJ e Federation of the
American Chambers of Commerce) e Ivan Hasslocher (DREIFUSS, 2006).
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empresarios “comegaram a articular um bloco civil-militar de tendéncias cesaristas®® que, no fim,
tanto subverteria a ordem politica populista, quanto conteria as aspira¢des nacional-reformistas”
(DREIFUSS, 2006, p. 141).

Em sua fase inicial, que se alongou até o golpe de Estado de 1964, preparou
acintosamente a opinido publica contra o governo de Goulart, como sera visto detalhadamente
adiante. Especialistas do IPES, convidados e escritérios de consultoria tecnoempresariais®*
(Anexo 3), contratados pelo Instituto, se dedicaram em estudar detalhadamente as reformas de
base desenvolvidas pelo governo Goulart para salvaguardar o pais da crise e promover 0
desenvolvimento econémico, nas quais a burguesia industrial ndo era favorecida. A partir destes
estudos, criaram projetos de governo e anteprojetos de reformas de base para melhor atender suas
necessidades, as quais foram levadas adiante como politicas publicas no periodo da ditadura.
Com estes estudos e com discurso calcado no anticomunismo, o IPES disseminava o medo entre
a populacdo e angariava simpatia dos golpistas. Desta forma, prepararam e coordenaram uma
conspiracdo em toda a area da sociedade civil e militar, para desestabilizar e depor o governo de
Goulart, legalmente constituido, com o objetivo de restabelecer a sua hegemonia.

Instaurada a ditadura civil-militar e com muitos dos seus auxiliares, dentre socios,
conselheiros e especialistas, trabalhando e ditando as diretrizes do governo, o IPES iniciou a
segunda fase de sua existéncia. Neste momento, incidiu em colaborar na implantacdo da reforma

do governo, atraves de estudos e assessoria ao governo de Castello Branco, em produzir materiais

2 Termo usado por Vvérios autores, é originario do regime de governo de Jalio César, na Roma antiga, que implantou
uma administracdo voltada para os interesses da comunidade. Modernamente o termo se refere ao regime instaurado
por Bonaparte na Franca. Outros autores também modernos tém encontrado no desenvolvimento da sociedade
ocidental e nas suas tendéncias & socializagdo e burocratizagdo, ou seja, a influéncia do Estado as causas do
cesarismo, que se baseia no controle das forgas militares e na manipulagdo das massas, tendo em vista o apoio da
sociedade. Sua prioridade reside no controle do poder governamental, sem reformas institucionais profundas. Ele
aprece como mediador entre os interesses das forgas sociais em conflito, muito embora ndo rompa ou consolida o
grupo dominante (AZEVEDO, 1999).

“ Os escritérios de consultoria formados por tecnocratas tinham a fungéo de providenciar a pericia técnica, executar
estudos de viabilidade e dar consultoria legal. Dentre alguns que contribuiram com o IPES, estdo: a Sociedade Civil
de Planejamento e Consultas Técnicas Ltda (CONSULTEC), formada por Roberto Campos, Vitor da Silva Alves
Filho, Miguel Os6rio Almeida, Jorge Oscar de Mello Flores, Frederico Heller, Edmar de Souza, J. L. Bulhdes
Pedreira, Eduardo Silveira Gomes, Alm. Aniceto Cruz Santos, Dénio Nogueira, John Cotrim, Gabriel Ferreira Filho,
Mario Henrique Simonsen, Augusto Tito de Oliveira Lima, Harold Cecil Polland, Jacinto Xavier Martins, Teodoro
Onega, Jodo Batista Pinheiro, Mario Abrantes da Silva Pinto, Alexandre Kafka, José Garrido Torres, Hélio Schlitler
Silva, Jodo Alberto Leite Barbosa, Glycon de Paiva, Mauro Thibau, Octavio Gouveia de Bulhdes, Antdnio Abreu
Coutinho, Jorge Schilling, Lucas Lopes, Rodrigo Pessoa Lopes, Aldo Franco Maciel etc. O Consorcio Brasileiro de
Produtividade (CBP) tinha como membros Alfredo Goulart de Castro Filho, Afonso Campiglia, Alvaro Porto
Moitinho, Cesar Cantanhede, Jodo Carlos Vital, Paulo de Assis Ribeiro, Paulo Accioly de Sa, Rubens D’Almada
Horta Porto etc (DREIFUSS, 2006).
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ufanistas para legitimar a ditadura e organizar cursos e palestras para continuar com a preparagéo

ideolégica dos empresarios.?

2.1 Estrutura

No seu Estatuto, o IPES, um think tank, se identifica como uma organizagao de pesquisa
preocupada com o0 crescimento democratico do pais, empenhado em estudar os problemas
brasileiros, apresentar solucBes, do ponto de vista liberal, e divulga-las para todo o pais.”®
Portanto, via, julgava e agia. Auto definiu-se como “Estado Maior”.?’ Formado por empresarios,
sua finalidade essencial era desenvolver estudos e coordenar atividades de carater social e de
interesse da empresa privada. Sua acdo foi de grande importancia na conquista do Estado em
1964. Em 1966, o governo de Castello Branco declara o IPES, atraves do Decreto n° 59.593,
como um “bem de utilidade pl’lblica”.28

De acordo com documentos do IPES, encontrados no Arquivo Nacional do Rio de
Janeiro, para alcancar seus fins os empresarios organizaram uma estrutura sofisticada que
funcionava sincronicamente para agilizar os trabalhos. A estrutura organizativa do IPES era
composta por um Comité Executivo (CE), um Comité Diretor (CD) e um Conselho Orientador
(CO), estruturados nos centros regionais. Possuia uma Assembleia Geral Ordinaria (AGO),
convocada uma vez ao ano para averiguacao de contas, analisar o relatério anual do CE e para
eleicdo e posse do CO.

O CE era composto por 10 membros, metade de Sdo Paulo e metade do Rio de Janeiro.
Tinha a funcdo de praticar todos os atos da administracdo, que ndo sejam privativos do CO e do
CD, ou seja, era a “suprema dire¢do administrativa”. O CE tinha a responsabilidade de executar
as decisbes do CO e do CD; estudar, elaborar e submeter ao CD os programas de atividades para
o IPES desenvolver, bem como coordenar os diversos grupos de trabalho ou grupos de estudo. O
CO, formado por no minimo 50 e no maximo 100 membros eleitos pela AGO, tinha as funcGes de
tracar as diretrizes e orientar as atividades; eleger o CD e trabalhar na ampliacdo do quadro social

e na arrecadacdo de recursos, fixando a politica da entidade e suas normas de agdo. O CD era

%5 Documento do IPES: Breve historico, 1967.

% Ata do IPES Reunido de 05.02.62

2T Ata do IPES da Reunido Conjunta Rio/SP de 03.04.64
28 Diario Oficial de 01.12.1966
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composto de 20 a 30 membros, sendo a metade de cada regido, SP e RJ, e Ihe competia a
elaboracdo do regimento interno; coordenar os projetos de acao do IPES em cada regido; tracar as
normas administrativas a serem executadas pelo CE, bem como examinar e aprovar suas contas.
Ao Conselho Fiscal (CF) competia examinar e fiscalizar todos os assuntos contabeis e
patrimoniais.

Conjuntamente com seus cargos diretivos centrais, o IPES montou uma cadeia de
unidades operacionais especializadas e fundamentais na preparagdo, coordenacdo e
implementacdo das atividades politicas e ideolégicas que agiram em segmentos sociais alvos para
doutrinacdo e pressdo, tais como militares, politicos, classe empresarial, sindicatos urbanos e
rurais, classe trabalhadora, campesinato, movimentos estudantis, igreja, classe media etc., para
atrai-los para seu projeto. As unidades operacionais eram compostas pelo Grupo de Estudo e
Acdo (GEA), dividido em cinco grupos, e o Grupo de Integracéao (Gl).

1) O Grupo de Levantamento de Conjuntura (GLC) ou Grupo de Pesquisa

Responsavel pela obtencdo de informacGes e pelo planejamento estratégico. Sua funcéo
consistia em “acompanhar a evolucao da conjuntura, avaliar e estimar” todos os acontecimentos
politicos, econdémicos e sociais. Com as informacOes coletadas, as avaliava e fazia estimativas
quanto ao seu impacto e propunha mudancas taticas para influenciar no seu processo. Cabia ao
GLC indicar as areas de preocupacdo para os Grupos de Estudos (GE) e Grupos de Doutrinas
(GD), e fixava diretrizes de curto e longo prazos para as manobras dos grupos de acdo que
operavam no Congresso, junto a partidos politicos, sindicatos, classes sociais, estudantes, igreja,
Forcas Armadas e midia.

Enfim, era responsavel pelo planejamento estratégico e pela preparacdo da elite para a
acdo. Para isto, preparava relatérios de suas atividades toda semana. Distribuia entre os militares
uma circular, sem identificacdo de fonte, que descrevia e analisava a atividade “comunista”, e que
incitava a opinido militar contra o Executivo e contra a mobilizacdo popular (DREIFUSS, 2006,
p. 205). Compilava dossiés de individuos e grupos, e distribuia um mapa que identificava
estrutura e pessoas chaves das supostas organizac@es subversivas (RAMIREZ, 2005, p. 195). No
Rio de Janeiro, 0 GLC grampeou cerca de trés mil telefones, para obter informag6es (Bones apud
Dreifuss, 2006, p. 205) para serem manipuladas e usadas a seu favor.

2) Grupo de Assessoria Parlamentar (GAP)
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Localizado em Brasilia, onde “seria verdadeiramente a MOLA a determinar a dindmica da
agdo do IPES”,® o GAP funcionava como um canal entre o IPES e o Congresso. Atuou no
Senado e na Camara para obter informes auténticos para melhor prejulgar os rumos da politica
governamental e para buscar apoio dos parlamentares para os seus projetos.*® O chefe do GAP,
Jorge Oscar de Mello Flores, auxiliado pelo IBAD, foi o responsavel para fazer uma “assessoria
forte e eficiente em Brasilia” e acompanhar as atividades legislativas. Segundo Glycon de Paiva
Teixeira, o IPES “subvencionara e Flores agira”.®* Conforme Flores (1998), o IPES e o IBAD
criaram, em 1961, a Acdo Democrética Parlamentar (ADP), um braco parlamentar do IPES que
tinha como objetivo construir uma agdo conjunta de deputados favoraveis ao projeto politico
implementado pelo IPES. Contava com alguns politicos, dentre eles Jodo Mendes (presidente da
ADP), Herbert Levy (presidente da UDN), Amaral Peixoto (presidente do PSD), Mario Gomes
(PSD-PR), Jaime Aradjo (UDN-AM), Sérgio Marinho (senador) etc. A ADP tinha também como
objetivo se sobrepor a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), que lutava pelo controle dos lucros
das empresas estrangeiras e pela transformacéo da estrutura agraria.

3) Grupo de Opinido Publica (GOP)

Responsavel pela manipulacdo da opinido publica por todos os meios existentes para
difundir o pensamento do IPES de maneira abrangente. E o grupo mais importante, aquele que
daré a medida do IPES.* Para esta tarefa contava com o Grupo de Estudo e Doutrina do Rio de
Janeiro e o Grupo de Doutrina e Estudo de Sao Paulo, a partir de avaliacGes e sugestdes feitas
pelo GLC.

Para fazer o controle ideolégico, com fins de neutralizar a oposicdo, impedir a
consolidacdo do governo nacional-reformista, bem como ja difundir seus projetos para a
construcdo do Estado baseado nos seus idearios, o IPES distribuiu grande quantidade de artigos,
livros e panfletos, enviou cartas e telegramas, e fez muitas chamadas telefonicas. Criou uma rede
de empresarios das comunicacdes (Ennio Pesce e Flavio Galvdo — O Estado de Sao Paulo; Jorge
Sampaio e Alves de Castro — TV Tupi/Repérter Esso; Wilson Figueiredo — Jornal do Brasil;
Roberto Marinho — O Globo) e da propaganda (Silveira Lobo — Denison Propaganda), favoraveis

ao pensamento do IPES, difundiam sua ideologia e fortaleciam sua mensagem.

29 Ata do IPES CE Rio/SP de 22.01.63

%0 Ata do IPES CE de 08.04.63

31 Ata do IPES CE Rio/SP de 22.01.63.

%2 Ata do IPES CE e Chefes de grupos de 03.01.63
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4) Grupo de Publica¢des/Editorial (GPE)

Operacionalmente vinculado ao GOP, tinha como funcdo produzir material visual com a
mensagem ideoldgica apropriada para teatro, cinema, radio e televisdo, e disseminar o material
com a mensagem ideoldgica por todo o pais. O romancista José Rubem Fonseca era o
encarregado e supervisor do grupo.*® Empresérios proprietarios de graficas (Candido Guinle de
Paula Machado — Ed. Agir; Assis Chateaubriand — O Cruzeiro; Gilbert Huber Jr. — Grafica Gomes
de Souza; Editora Saraiva)** disponibilizavam sua infraestrutura para a impressdo do material.

5) Grupo de Estudo e Doutrina (GED)

Através de um agrupamento de unidades de pesquisa, 0 GED estudava os problemas
nacionais e preparava analises com solugdes que formavam a base para teses e diretrizes de longo
prazo. Suas prioridades politicas eram estabelecidas pelo CE e por diretores do IPES, em
composicdo com 0 GLC e o GAP, que se encontrava em Brasilia. Preparava estudos de projetos
de lei e emendas e os enviava para 0 GAP para que fossem apresentados no Congresso por
parlamentares parceiros. O grupo estudava e opinava sobre 0s assuntos que seriam a base para a
formacéo da opinido publica® e os enviava ao GOP para dissemina-las.

O Grupo de Integracao (GI) tinha como objetivo “integrar pessoas e corporagdes dentro
do ‘espirito democratico’ do IPES e a0 mesmo tempo arrecadar contribuigdes financeiras para as
atividades do Instituto” (Boletim mensal do IPES n°. 23, 1964). Para alcangar seus objetivos
promovia com frequéncia reunides, debates, conferéncias, almocos e encontros informais com
empresarios.

Para a construcdo e efetivacdo do seu projeto de pdr em pratica sua acdo politica, o IPES
SO teria eficacia em nivel nacional. Para isto, apos a sua consolidacdo na Guanabara (RJ) e em
Séo Paulo, o Instituto fundou outras unidades no Brasil para estimular e apoiar a mobilizacdo de
forcas nas demais unidades federativas, objetivando a consolidacdo ou conquista de pontos de
apoio regionais, tais como IPESul (1962),%° IPES Pernambuco, IPES Belo Horizonte (1962),%

% Ata do IPES CE de 23.11.62

% Atas do IPES CE de 11.12.62 e CE e Chefes de grupos de 12.03.63

% Ata do IPES Reunido de 05.02.62.

% \er MORAES, Thiago Aguiar de. Entreguemos a emprésa [sic] a0 povo antes que o comunista a entregue ao
Estado: os discursos da fragdo “vanguardista” da classe empresarial gaticha na revista Democracia e Emprésa [sic]
do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Rio Grande do Sul (1962-1971). Tese de Mestrado. PUC Rio
Grande do Sul, 2012.

%" \er STARLING, Heloisa Maria Murgel. Os senhores das gerais. Os novos inconfidentes e o golpe de 1964.
Petrépolis: Vozes, 1986.
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IPES Parana, IPES Manaus, IPES Santos (1962) e IPES Belém, que, apesar de autbnomas, eram
coordenadas e reguladas pelo Comité Nacional (RJ e SP),*® conforme Figura 1 abaixo. Para que o
dominio fosse ainda maior, criou “ipesinhos” em cidades do interior, como a unidade de Nova
Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, e nas empresas, para que os “empresarios levem para
dentro de suas empresas as ideias democraticas do IPES” e o “neocapitalismo liberal”, com o

objetivo de estimular acBes paralelas, integrar os homens e aumentar a arrecadacéo financeira.*

Figura 1 — Fonte: Ata do IPES CE SP/RJ de 22.01.63. Desenho
feito por membros do IPES para explicar a agdo politica do Instituto*

Conforme desenho rascunhado em ata, o IPES Rio de Janeiro receberia os informes dos
outros bragos do Instituto espalhados pelo Brasil para, a partir deles, criar sua a¢do politica para

disseminar em diversos segmentos socialis.

2.2 Os recursos financeiros

Para colocar o seu projeto em acdo, o IPES contou inicialmente com o financiamento de
Industria e Comércio de Minério — ICOMI; Refinaria e Exploragdo de Petroleo Unido; Listas

Telefonicas Brasileiras S.A.; Servigos de Eletricidades S.A. — LIGHT; Companhia Docas de

% Ata do IPES CE de 27.03.62.

¥ Ata do IPES CD de 27.11.62, CE de 29.11.62 e Roteiro bésico para um programa de acdo a longo prazo, de
06.06.63.

00 IPES tinha como logomarca a &rvore do ipés, por isto adotou o acento circunflexo no seu nome. Usei 0 nome
sem o acento, visto que Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais ndo o tem.



47

Santos; Casa Masson do Rio de Janeiro e Construtora Rabelo S.A.** Posteriormente, foram
agregadas por volta de 400 empresas financiadoras e muitas pessoas fisicas. As empresas
contribuintes eram de pequeno, médio e grande portes, dentre algumas, Cia. Suzano de Papel e
Celulose; Coca Cola Refrescos; Seda Moderna (loja de tecidos); José Olympio Editora; H. Stern
Comércio e Indastria Ltda. (joalheria); Casa Cruz (papelaria); Casa José Silva (loja de roupa
masculina); Superball Cia. Brasileira de Equipamentos Esportivos (loja de material esportivo)
etc.*

Além dos recursos das empresas, a ajuda financeira vinha também de outras fontes: “do
Fundo do Trigo, colocado no BNDE, cuja conta a Embaixada dos Estados Unidos movimentava,
da “caixinha” alimentada por empresas nacionais e estrangeiras; de auxilios externos”
(BANDEIRA, 1978, p. 75); dos bancos nacionais (Banco da Bahia, Banco Boavista, Banco do
Estado da Guanabara etc.)*”® e internacionais (Chase Manhattan Bank etc), 0s quais, para ndo
aparecerem e disfarcarem as doacdes, contribufam através das associagdes dos banqueiros** e de
fundos norte-americanos.*® Muitas contribuicdes eram cobertas para ndo serem computadas nas
folhas de balanco do IPES e nem das empresas, e para isto faziam uso das associagdes de classe,
camuflavam doacBes através de empresas de relagdes publicas e de propaganda,*® que
controlavam os chamados or¢amentos invisiveis e criavam seminarios e projetos de estudos para
justificarem o recebimento de enormes somas (DREIFUSS, 2006).

Algumas contribuicBes eram sob anonimato, outras sem recibo.*’ Arrecadavam também
através das contribui¢6es individuais, que podiam ser de pessoas juridicas e fisicas, para as quais
emitiam recibos. Recebiam também apoio financeiro indireto, ou seja, muitos empresarios
colaboravam colocando os servicos de suas empresas a disposicdo do IPES: as companhias aéreas
Cruzeiro do Sul e Varig atendiam com transportes gratuitos, recebiam material de escritorio e

equipamentos, gratuitamente ou a precos inferiores,*® de empresas do ramo, etc.

* Breve Histérico do IPES - 1967, p. 1.

“2 Documento: Ag&o comunitaria do Brasil-Guanabara. Relacao de contribuintes, s/d.

** Documento: Ac&o comunitaria do Brasil - Guanabara. Relacdo de Contribuintes, s/d

* Ata de reunido do IPES de 05.02.62

** Ata do IPES CE de 14.01.63

“® Na ata do IPES CD de 19.03.63, José Luiz Moreira de Sousa, empresario proprietario da Denison Propaganda, diz
ndo ter o menor constrangimento de receber importancia por sua agéncia de propaganda e entrega-la ao IPES.

“" Ata do IPES CD de 27.03.62

“8 Ata do IPES CE de 20.11.62
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A necessidade inicial do seu projeto hegemonico era coordenar esforcos e ajustar
interesses dos mais diversificados empresarios de diferentes setores e ideologias, convencé-los de
que tinham uma miss&o politica a cumprir para representar uma forca em prol da sociedade.*® A
conjuntura politica facilitava a adesdo, pois as indUstrias estabelecidas desde a década de 30
comecaram a enfraquecer e a perder sua eficacia no governo de Goulart, que mantinha o Estado
no controle das iniciativas privadas.® Segundo Dreifuss (2006) o que os unificava eram as suas
relacbes econdmicas, seus posicionamentos anticomunistas e as suas ambicdes de readequar e
reformular o Estado. Coube ao GI “integrar pessoas dentro do espirito democratico do IPES e ao
mesmo tempo angariar contribuigdes financeiras para as atividades do Instituto”.>*

Para criar um bloco unificado burgués, ja que existiam diversos grupos civis e militares
conspirando e receio da comunidade empresarial de participar e se envolver, e “poucos
individuos estavam dispostos a correr o risco politico de uma contribuicdo direta para o IPES,
que a imprensa comunista havia prontamente rotulado de ‘reacionario’” (AYRES F° apud
ARGELINA, 1993), o IPES se propunha a impressionar, conscientizar ¢ promover a “educacao
dos empresarios” e, para conduzi-los a agdo, argumentava que os mesmos “t€ém uma missao
politica a cumprir” e da “necessidade da empresa representar uma forga em prol da sociedade”.>
Disseminando o medo, Glycon de Paiva advertia para os empresarios: “Se vocé ndo abandonar
hoje seus negdcios, por uma hora, amanhi ndo tera negocios para dirigir”.>®

Como doutrinagdo, produziu artigos™ e convidou personalidades importantes para uma
série de reunides e palestras sobre a crise do pais e sobre 0 comunismo, com proposito de
“adestra-los”, de mostrar a importancia e¢ a responsabilidade da classe empresarial no
desenvolvimento do pais.>> Com estas estratégias, o IPES procurava obter o compromisso
ideoldgico dos empresarios, vinculado com promessa de apoio financeiro. Com isto, contou com
milhares de associados de diferentes areas e obteve grande arrecadacdo para pér em acao suas

estratégias.

*® Ata do IPES CE de 08.04.63

% Segundo o IPES, no artigo A responsabilidade democrética do empreséario, a intervengdo do Estado no dominio da
economia abala o fundamento da iniciativa privada e a sua substituicdo pela empresa governamental tem custo
social.

*! Boletim mensal do IPES n° 23, 1964.

%2 Ata do IPES da Reunifo Plenaria do Comité Executivo de 08.04.63.

>3 Ata do IPES do Comité Executivo de 08.06.62.

% Qs artigos eram feitos por associados do IPES ou encomendados. Segundo Glycon de Paiva, 30 artigos para
doutrinacéo dos empresarios foram pagos pela Antartica. Ata do IPES CE de 11.06.62.

% Ata do IPES CE de 08.04.63.
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Uma vez estabelecido, com objetivos definidos e com uma estrutura muito bem
organizada e milionéria,”® o IPES desenvolveu diversas atividades ptblicas, fechadas e secretas,
licitas e ilicitas, capazes de por em prética estratégias de acdo em seu beneficio e alimentar sua
voracidade particular. Para se fortalecer e alcancar seus objetivos, aproximou-se de diferentes
segmentos sociais, direta ou indiretamente, financiando, assessorando, auxiliando e estimulando

suas agBes contrarias ao governo.

2.3 A mobilizacao da sociedade

“O IPES jamais deve aparecer diretamente... Agird nos bastidores.”
Harold Cecil Polland®’

O objetivo do IPES era se estabelecer no poder do Estado e realizar mudancas
econémicas, administrativas e politicas que estimulassem o desenvolvimento do capitalismo
dependente no Brasil e do capital privado. Para tanto, era preciso doutrinar diferentes segmentos
sociais para seu projeto hegeménico e fortalecer sua acao.

Desta forma, o IPES manteve relagdes, direta e indiretamente, com diversos segmentos
sociais: os sindicatos de classe urbanos e rurais, a classe trabalhadora, o campesinato, o
movimento estudantil, a classe média (mulheres, profissionais liberais), a Igreja, os intelectuais,
os artistas, as prostitutas,®® os politicos e os militares. Os agentes do complexo IPES/IBAD/ESG
coletavam informacdes sobre anseios, necessidades e fragilidades dos segmentos sociais. Em
posse destas informacdes, desenvolveu técnicas de doutrinagdo para modelar a consciéncia e a
postura dos setores dominantes, e criou obras sociais para a solucdo de tensdo e de conflitos em
areas chaves,”® o que contribuia para sua alienacdo, homogeneizacéo e organizaco, e, assim,

obter supremacia para conquistar o Estado e coloca-lo a servigo dos interesses burgueses.

*® No ano de 1963, por exemplo, a sua receita foi de CR$ 219.166.136,50 (duzentos e dezenove milhdes, cento e
sessenta e seis mil, centro e trinta e seis cruzeiros e cinquenta centavos), segundo o Relatério de Atividades do IPES
de SP, de 1963.

*’ Ata da Reuni&o da CD de 12.02.62.

%8 O Conego Vanderhallen, do Colégio S. Norberto, de Jati, com o apoio do IPES, escreveu e distribuiu textos nas
areas de prostitui¢do, com resumo e comentario da Mater et Magistra mimeografados. Ata do IPES CE e Chefes de
Grupos de 08.01.63, p. 2.

% Documento: Roteiro Basico para um programa de acéo a longo prazo, de 06.06.63.
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Segundo suas atas, o IPES, por principio, ndo deveria agir como partido politico e
tampouco interferir na politica partidaria, mas fazer sua prépria politica® através dos politicos
conservadores, ndo atuantes e atuantes, de diferentes partidos, dentro das duas casas, Camara e
Senado, no sentido de constituir, no Congresso, um sélido bloco.®* Para isto, buscou “os
parlamentares que trabalham na base da demagogia para atuar sobre eles”,®? para dar suporte na
acdo. Os politicos, para receberem seu apoio e financiamento, assumiam 0 COMPromisso
ideolégico de defender o capital estrangeiro e condenar a reforma agraria e a politica externa
independente do governo. A ideia € a acdo politica, na qual o IPES jamais aparecera, agira nos
bastidores.®

Jorge Oscar de Mello Flores, através de acordos com os politicos, obtinha no Congresso
projetos e anteprojetos que mereciam reparos para serem avaliados pelo IPES. Estes projetos
eram analisados, sob a direcdo do General Golbery do Couto e Silva e de José Garrido Torres,
transformados em anteprojetos, com solu¢bes que serviriam aos interesses da burguesia
empresarial.®*

Os projetos, previamente produzidos pelo IPES, depois de apresentados no Congresso
pelos politicos aliados, eram transformados em artigos e oferecidos ao servigo de publicacdo para
que a opinido publica neutralizasse a¢Ges do governo, retirando, assim, dos legisladores todo o
elemento surpresa que revestiam os projetos que faziam.® O objetivo era pressionar e influenciar
decisdes politicas por meio de bloqueio das diretrizes reformistas do governo, fomentando o
isolamento do Executivo.

O IPES contava com politicos de todo o pais e de diferentes partidos, dentre alguns, Jodo
Mendes (deputado baiano udenista e presidente da ADP), Herbert Levy (deputado paulista e
presidente da UDN) e Amaral Peixoto (deputado fluminense e presidente do PSD), Nelson
Carneiro (deputado carioca do PSD), Saturnino Braga (deputado fluminense do PSD), Emival
Caiado (deputado goiano do PSD), Mario Gomes (PSD-PR), Jaime Aradjo (UDN-AM), Sérgio

Marinho (senador) etc.®® A ADP tinha também como objetivo se sobrepor & Frente Parlamentar

%0 Ata do IPES CD de 27.03.62.

®1 Atas do IPES CE de 08.04.63, CE de 22.01.63 e Reunido de 05.02.62.

%2 Ata do IPES Reunido de 05.02.62.

8 Ata do IPES CD de 12.02.62

% Ata do IPES CE de 15.05.62

% Ata do IPES CE de 15.05.62

% Ata do IPES CE de 22.01.63, entrevista de Jorge Oscar de Mello Flores ao CPDOC/FGV e Dreifuss (2006).
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Nacionalista (FPN),%” que lutava pelo controle dos lucros das empresas estrangeiras e pela
transformacdo da estrutura agréria.

Nas eleicOes de 1962, para fortalecer seu apoio no Congresso e na Camara, o complexo
IPES/IBAD, vinculado a CIA, encarregou-se de intervir em campanhas eleitorais para eleger
senadores e deputados (STARLING, 1986), com objetivo de impor diretrizes ao Congresso,
corroer os alicerces do governo Goulart e derrubar o regime democrético (BANDEIRA, 1978).
Para tal, estimou 300 milhdes de cruzeiros para dar apoio a eleicéo e reeleicdo de 15 deputados.®®
Ofereceu aos seus candidatos transportes para locomogdo, financiou tempo nas radios e na
televisdo, espaco nos jornais e material de propaganda. Solicitou e financiou pesquisas de opinido
publica. Para estas a¢cBes contou com o apoio € a participagdo norte-americana, através da AlD,
que criava propagandas sofisticadas e de grande impacto para pressionar a populacdo. Segundo o
agente norte-americano Philip Agee, a ajuda financeira para a campanha era por volta de US$ 12
bilhGes, atingindo US$ 20 bilhdes (MONIZ, 1978). Ainda como estratégia para as eleicdes,
editou e difundiu a Ata da Alianca para o Progresso, transformando-a em documento acessivel a
todos.®®

Apesar de todas as manobras, o IPES ndo alcancou sucesso nas elei¢des. Elegeu politicos
conservadores para as cadeiras na Camara dos Deputados, no Senado e para o governo de alguns
Estados, mas ndo foi superior aos candidatos do governo. A “alianga trabalhista-socialista (PTB-
PSB) somou 408.602 legendas, contra 241.879 da UDN, partido conservador apoiado pelo IPES”
(MONIZ, 1978, p. 76). Nao foi capaz também de conter a ascensdo de politicos pertencentes a
FPN, como também ndo conseguiu impedir a eleicdo de alguns candidatos influentes do bloco
nacional-reformista, tais como Leonel Brizola (deputado federal) e Miguel Arraes (governador de
Pernambuco).

O IPES buscou apoio dos militares, através dos oficiais da ESG associados ao Instituto.
Figueiredo (1993) chama a atencdo para a divisdo que se deu entre os militares a partir da ameaca

de golpe em 1961, quando Goulart assumiu a presidéncia com a renincia de Janio Quadros. Uma

%7 Organizagdo interpartidaria (1956-1964). Funcionava como um grupo de pressdo que condenava o imperialismo
em geral e a agdo do capital estrangeiro em particular, e reivindicava a regulamentacdo da remessa de lucros para o
exterior e o controle estatal sobre a exploragéo dos recursos naturais basicos. Acabou sendo extinta em abril de 1964,
em funcdo da cassacdo da maioria de seus membros pelo regime militar recém-implantado. Site CPDOC/FGV
<www.cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/glossario/frente parlamentar nacionalista>. Acesso em 15.11.12.

%8 Ata do IPES CE de 15.05.62.

* Ata do IPES Reunido de 05.02.62
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fracdo apoiava o presidente e a outra desejava o golpe. Com a vitdria do plebiscito e a restauracdo
do presidencialismo iniciou-se uma conspiracdo como atividade politica no meio militar.

O General Golbery foi o intermediario e assessor para todos os assuntos militares.”
Objetivava diminuir o apoio de parte dos militares a Goulart, trazé-los para seu projeto e,
consequentemente, “fazer das Forcas Armadas um instrumento e liderar um movimento civil-
militar que finalmente causou a destitui¢do do Presidente Jodo Goulart” (DREIFUSS, 2006, p.
389).

Carvalho (2005) e Soares (2001) chamam a atencdo para o fato de pesquisadores
subestimarem a forca dos militares, os quais “possuem caracteristicas e vida propria que nio
podem ser reduzidos a meros reflexos da influéncia externa” (CARVALHO, 2005, p. 13). As
Forcas Armadas, ao longo da sua historia, sofreram transformacbes organizacionais que as
fizeram se sentir mais qualificadas, coesas e seguras para participar do processo politico do pais
(STEPAN, 1975). A participacdo de todas as Forcas Armadas, como representada pelo Exército
nos acontecimentos politicos, tem sido constante e decisiva na politica brasileira, no século XX.
Sua participacédo foi intensa e determinante nas crises civil e militar de 1930, 1945, 1954, 1955,
1961 e 1964, seja solicitado por chefes de governo, seja por civis contrarios ao regime, por
grupos elitistas ou por iniciativa propria. Os militares, para os autores, ndo estdo isolados da
politica e desempenham diversas fungdes politicas, sdo “parte integrante do sistema politico”
(STEPAN, 1975, p. 11).

Goulart ndo era bem visto por uma parte dos militares do Exército e pelos empresarios
desde 1953, quando foi ministro do Trabalho no segundo governo de Getulio Dornelles Vargas
(1951-1954) e defendeu aumento de 100% para os trabalhadores que recebiam o salario minimo
(STARLING, 1986). Era reconhecido como agitador e comprometido com interesses populares e
comunistas, em fun¢do de ter intensificado “os contatos com o movimento sindical e costurado
aliancas com os comunistas para assegurar a presenga do PTB nos sindicatos” (D’ARAUIJO,
1996, p. 93), o que inspirava desconfianca entre os militares.

Em funcdo destes aspectos, os militares estavam empenhados em impedir que Goulart
governasse 0 pais. Em 1961, quando Janio Quadros renunciou, alguns militares contrarios a

Goulart, com apoio da burguesia e dos Estados Unidos, fizeram manobras para impedi-lo que,

0 Ata do IPES CD de 20.11.62
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entdo vice-presidente, assumisse a presidéncia, com receio de que se infiltrassem comunistas no
Brasil e que a “falange sindical os substituisse como arbitro supremo do processo politico”
(SKIDMORE, 2010, p. 343).

Depois de algumas tentativas em vdo de impedir que Goulart assumisse o poder, 0S
militares da alta patente da ESG, juntamente com o IPES, se envolveram no movimento para

derrubar o presidente. Dreifuss explica (2006, p. 438):

O IPES via nos militares a fonte de apoio politico e de autoridade que eles ndo
poderiam obter através de apelo politico a populagdo como um todo, tendo em
vista seu programa de governo modernizante-conservador, nitidamente
impopular.

O IPES, portanto, aliado a elite das Forgas Armadas e consciente do seu desejo de depor
Goulart, estimulou “para que estes realizassem uma intervengdo utilizando-se da funcdo de
‘poder moderador® e intermediador de conflitos” (MENDES, 2011, p. 177), como desempenhou
inimeras vezes no século XX, para a conquista do Estado. Mas do ponto de vista de classe, o
golpe foi obra da burguesia brasileira em parceria com alguns setores das Forcas Armadas e com
o capital internacional. O empresariado teve a alianca dos latifundiarios, a colaboracdo das
multinacionais, a ajuda do governo norte-americano e contou com a intervencdo executiva das
Forcas Armadas (GORENDER, 1982). Desta forma, para Dreifuss (2006) e Gorender (1982), o
papel dos militares apresentar-se-ia a reboque de uma elite civil.

O movimento civil-militar, no interior do IPES, executou diferentes manobras e acoes. Ja
pensando em um golpe, criou uma série de acGes para gerar um clima de intranquilidade e
inseguranca na sociedade brasileira, que serviram para alertar e mobilizar as Forcas Armadas
contra 0 “caos e a ameacga comunista”. Jovens da classe média da Escola de Liderancas
Democraticas (ELD) promoveram aglomerac@es publicas ou tumultuaram o andamento de
encontros e comicios publicos, a fim de que os ativistas militares se sentissem confiantes,
fortalecidos e legitimados para intervir (DREIFUSS, 2006).

A definicdo de uma posicdo de acdo das Forcas Armadas se deu finalmente pela
inquietacdo entre os subordinados militares apds o comicio de 13 de marco, pelo estabelecimento

da Assembleia Constituinte para instituir as reformas estruturais e pela agitacdo promovida pela
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Confederacéo Geral do Trabalho (CGT), que representava, segundos os militares, um poder ilegal
(FIGUEIREDO, 1993).

Mas, segundo Dreifuss (2006), o papel fundamental que o IPES teria no setor militar, para
justificar todas as manobras, era 0 de fazer das Forgas Armadas um instrumento para liderar a
destituicdo de Goulart. Segundo o empresario ipesiano Haroldo Cecil Polland “foi a fé das Forgas
Armadas que nos levou a vitéria”.™

O movimento estudantil despertou muita atencdo do IPES, “em especial pela crescente
onda de agitagdo nesse setor, em nivel nacional e internacional, alcangando seu &pice no
emblematico ano de 1968” (RAMIREZ, 2005, p. 226). No inicio da década de 60, o desejo de
mudancas agitava o pais, a sociedade brasileira estava engajada em uma mudanca, no novo, e 0s
estudantes tinham uma grande participacdo neste processo. Em funcdo disto, as formas de acéo
com os estudantes sempre estiveram nas pautas de reuniées do IPES. O ipesiano Candido Guinle
de Paula Machado, sabendo da importancia deste setor na sociedade, afirma que “a agdo sé sera
eficaz se partir dos estudantes”.”

A proposta do IPES era desorganizar o movimento estudantil que apoiava Goulart e
instrumentalizar e politizar os estudantes dentro do seu projeto ideoldgico. Para isto, o IPES fez
uso de diferentes mecanismos para seduzir os estudantes e trabalhou no apoio dos interesses das
classes estudantis para futuras vitérias.” Desenvolveu intensa campanha ideolégica; estimulou a
formacdo de lideres, de organizacdo estudantil de direita e de grupos de intimidacdo para se
infiltrar™* no movimento; criou uma rede de influéncia nos altos escaldes académicos e
administrativos em diferentes universidades. Firmou convénios com a Universidade Catolica de
Campinas’ e com a Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, em 1962, para criacdo do
Instituto Universitario do Livro’ e do Centro de Pesquisa e Documentacéo Social e Politica da
PUC-SP, com a qual formou a Escola de Formacdo de Lideres,”” com os Circulos Operarios

Catélicos e a Associagéo de Cultura Brasileira — Convivium.”® Distribuiu altas somas em dinheiro

™ Ata do IPES Reunido Conjunta Rio/SP de 03.04.64.

"2 Ata do IPES CD de 27.11.62

"% Ata do IPES CD de 27.11.62.

™ José Ely Coutinho (IPES/SP) discute a possibilidade de enviar um observador no congresso de professores no
Mackenzie. Ata do IPES CD e CE de 19.03.63.

"> Ata do IPES CE e Chefes de Grupos de 12.02.63.

’® Ata do IPES CE e Chefes de Grupos de 12.02.63.

" Ata do IPES CE e Chefes de Grupos de 08.01.63.

"8 Documento: Atividades do IPES de 06.06.63 e Relatdrio das Atividades do IPES-SP, de 1963.
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para 0s padres desenvolverem a Campanha de Alfabetizacio de Adultos,” financiou estagios no
exterior e distribuiu bolsas de estudo.®

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi uma grande preocupacdo do IPES, pois tinha
consciéncia da sua forca politica. O prof. Suplicy de Lacerda, da Universidade do Parand, a
convite do IPES, deu entrevista no programa Peco a palavra, no qual “denunciou o carater
comunista subversivo da agitacdo no meio universitario”, apontando a UNE como centro dessa
agitacdo, inteiramente dominada pelos comunistas.®* Por isto, se empenhou em criar um
movimento contra para tirar sua forca e estabilidade.

Da mesma forma com os sindicatos, o IPES buscou formas para desorganiza-los, pois
“desejavam um sindicalismo livre, puro, auténtico e cristdo, inspirado e definido, sobretudo, na

82 o apatico ou aliado, que ndo perturbassem com reivindicacdes

doutrina social da Igreja
desinteressantes para 0s empresarios. Neste setor tambeém infiltrou pessoas para obter
informacGes sobre as acdes dos sindicatos e organizou cursos de treinamento para formacdo de
lideres sindicais.®®> Segundo ata do Comité Executivo de 22.01.63, o IPES apresentava VAarios
presidentes de sindicatos na sua folha de pagamento. Para a formagéo de lideres sindicais o IPES
contou e financiou com Cr$ 1.750.000,00 a Confederacdo Nacional dos Circulos Operarios
Catélicos para realizar o processo.®

A classe média se encontrava muito incomodada com a inflagdo, com os privilégios que
estava perdendo com as medidas de Goulart ¢ “ndo estava preparada para aceitar, sem luta, a
imposicdo de um regime sindicalista, que a reduziria a um papel subalterno” (SKIDMORE, 2010,
p. 343). Aproveitando-se da situacdo, o IPES a buscou para o seu projeto. Planejou uma
campanha para ter engenheiros, médicos e advogados que fossem seus representantes nos
respectivos 6rgdos de classe.®

A conquista maior na classe média foi a adesdo das donas de casa, que consistiam, em sua

maioria, em esposas, irmas e maes de militares. O IPES patrocinou e liderou varias entidades

’® Ata do IPES CD de 27/03/62.

8 Ata do IPES CE de 30.05.63 — Foi doado para o Pe. José Coelho de Souza Netto, presidente da ALOISIANUM,
duas bolsas de estudos que correspondiam a Cr$ 25.000,00 por més.

8 Noticiario, agosto 1962. Artigo: Agitacdo comunista no meio estudantil.

8 Noticiario Razdes para criacdo do IPES, agosto 1962, p. 4.

% Ata do IPES CD de 27.03.62.

8 Relatorio do IPES, s/d.

% Ata do IPES CE de 08.04.63.
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femininas, dentre algumas, a Campanha da Mulher pela Democracia (CAMDE),®® a Unido Civica
Feminina (UCF),*” 0o Movimento de Arregimentacdo Feminina (MAF), a Liga Independente da
Liberdade, o Movimento Familiar Cristdo (MFC), A Confederacdo das Familias Cristas (CFC), a
Cruzada do Rosério em Familia (CRF), a Cruzada Democrética Feminina do Recife (CDFR), a
Associacdo Democréatica Feminina (ADF), a Liga de Mulheres Democréaticas (LIMDE) e o
Sindicato de Alfaiates e Costureiras.?® Estes movimentos desempenharam esforcos contra o
governo no sentido de ‘“combater o comunismo € a corrup¢ao”, e resgatar a moral e os bons
costumes da sociedade brasileira que estavam ameagados pelos “comunistas”. Para pressionar a
sociedade contra o governo Goulart, promoveram enormes passeatas, organizaram campanhas de
porta em porta e denunciaram qualquer movimento que achavam ser suspeito.

A Igreja era de grande interesse para o IPES, visto que tinha acesso e comunicagdo com
varios segmentos sociais. Controlava moralmente as bases populares, nas quais desenvolvia
trabalhos sociais e transitava confortavelmente na classe média, onde estavam os estudantes,
intelectuais, movimentos femininos e os militares, portanto, um orgdo ideal para atingir grande
parte da sociedade brasileira. Com discurso de solidariedade social cristd, o IPES arrebanhou
muitos catélicos e padres (Pe. Crippa, Pe. Veloso, Pe. Carvalho,®® Irmao Cristiano,*® Pe. Mello®*
etc), aos quais eram fornecidas grandes quantias em dinheiro para os projetos da Igreja, para as
instituices educacionais catélicas, como a PUC do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Campinas, e para
publicacOes da igreja, tais como Revistas Ponte Pioneira e Convivium, que eram abastecidas por
professores, universitarios e intelectuais ligados a igreja cat6lica. Nestas institui¢es realizavam
cursos, seminarios e conferéncias, e nas revistas publicavam artigos para doutrinar e preparar 0s
estudantes, professores e os fiéis para a militdncia contra o governo Goulart.

O IPES financiou também grupos ligados a Igreja, a principio inofensivos, como

Associacdo Cristd de Mocos (ACM), a qual se mobilizou contra o governo no Comicio

8 \er CORDEIRO, Janaina Martins. A nacdo que se salvou a si mesma. Entre memdria e historia, a campanha da
mulher pela democracia. Dissertacdo de mestrado. UFF, 2008.

%" Relatorio das Atividades do IPES-SP, de 1963.

% Relatorio das Atividades do IPES-SP, de 1963.

8 Ata do IPES CE de 04.03.63 o Pe. Antonio da Costa Carvalho faz pedido de doagées.

% Ata do IPES CE de 15.01.63 — auxilio concedido ao Pe. Veloso de Cr$ 2.500.000,00. Ata CE de 04.03.63 o Pe.
Antonio da Costa Carvalho faz pedido de doagdes.

°! Ata do IPES CD de 11.05.62
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Democratico na Praca Roosevelt em 18/09/62,% a Unido dos Escoteiros do Brasil liderada pelo
Frei Daniel® *e a Fraterna Amizade Cristd Urbana e Rural (FACUR).

Na década de 1960, ferveu a discussdo em torno da reforma agréaria no Brasil. O governo
de Goulart tinha como proposta apoiar a reforma da terra e legalizar o movimento trabalhista
rural, através do Estatuto do Trabalhador Rural. Os proprietarios de terras se sentiram
atemorizados e ameacados. O IPES, para proteger a burguesia proprietéria de terras, trabalhou
com proposito de enfraquecer o projeto do governo e desestabilizar os camponeses, que estavam
fortemente organizados. Para isto, contou com apoio de membros simpatizantes das associacfes
de classe rurais e do clero cat6lico de direita, que tinha acesso as organiza¢cdes do campo, para
incitar a formacdo de enclaves politicos de direita dentro do movimento para desestabiliza-lo e
fragilizar a luta das ligas camponesas. Como manobra promoveu obras sociais e ofereceu aos
camponeses assisténcia médica e alimentar, distribuiu sementes e ferramentas de trabalho
(DREIFUSS, 2006).

2.4 A Campanha ideologica

Como em uma guerra, 0 IPES se organizou para enfrentar o inimigo e defender seus
interesses. Para tal, produziu campanhas de manipulacdo ideoldgica com objetivo de atrair e
manter diferentes segmentos da sociedade junto ao seu projeto para debilitar a capacidade de
reacdo do governo.

Para Marx (2007), ideologia equivale a uma ilusdo, uma falsa consciéncia na qual a
realidade é invertida e as ideias aparecem como motor da vida real. Foi construida para
escamotear o conflito entre as classes sociais, dissimular a dominacdo e ocultar a presenca do

particular, dando-lhe a aparéncia de universal.

As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das relagfes
materiais dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes apreendidas como
ideias, portanto, sdo a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante, séo as ideias de sua dominacdo (MARX, 2007, p. 47).

%2 Ata de Reuni&o Geral de 16.10.62

% Ata do IPES CE de 21.05.63 — A subvencéo mensal foi elevada de Cr$ 15.000,00 para Cr$ 30.000,00

% O Frei Edgar Miinchen, Assistente Nacional Religioso Catélico da Unido dos Escoteiros Brasileiros (UEB)
solicitou auxilio mensal em carta de 28.11.68.
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Diante disso, o IPES, enquanto uma formagdo da classe dominante, disseminou sua
ideologia que tinha aparéncia de ser benéfica para todos e ndo somente para um grupo, tentando
fazer a sociedade acreditar que tais ideias representavam efetivamente a realidade.

A acdo politica do IPES era a opinido publica, a base de toda engrenagem.®® Desta forma,
trabalhou arduamente na preparacdo de materiais de doutrinacdo e propaganda ideoldgica para
esclarecimento da opinido publica, articulando interesses contréarios ao governo de Goulart tais
como o neocapitalismo liberal e a iniciativa privada. Através de publicacfes variadas e do recurso
do réadio, da TV, do cinema, do jornal, de palestras, de cursos, de seminarios e da catequese habil
de pessoas influentes, manipulou de forma continuada e constante a opinido publica para
pressionar a sociedade brasileira contra o governo de Goulart, com objetivo de desestabiliza-lo e
depd-lo.

O IPES, um think tank, contou com individuos tecnicamente competentes nas suas areas
de atuacdo, com politicos liberais e com intelectuais de destaque e influentes da FGV, da
Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) e de escritérios de
consultoria, para prepararem diversificados materiais (panfletos, livros, folders, artigos, apostilas,
boletins e revistas) com analises e avaliagdes sociais, politicas e econdmicas da situacéo
brasileira e com interpretagdes da situacdo econémica e financeira com a conjuntura

internacional.®

Os materiais eram redigidos a partir de assuntos determinados pelo IPES, com
linguagem facil, para que pudessem alcangar todos os segmentos sociais ¢ ocupar “o centro de
discussio ideologica e politica”.®’” Tinham contetdos ideoldgicos anticomunistas e antipopulistas,
defendiam a “permanéncia da livre empresa seriamente ameacada nos anos 1961-1964”,% os
valores da livre iniciativa, da produtividade, da democracia, a partir da perspectiva da classe

99

dominante,™ e o capitalismo neoliberal. Rejeitavam as politicas consideradas estatizantes ou

socialistas. Objetivavam “fortalecer o sentimento democratico da popula(;ﬁo”,100 “dar capacidade

% Atas do IPES CE de 12.06.62 e CD de 12.02.62.

% Referéncia Tributaria — H.H. Simonsen; Legislacdo Anti-Truste — Sérgio Marinho; Reforma Eleitoral —
Themistocles Cavalcante — Ata do IPES 1962.

%" Ata do IPES CE de 11.09.62.

% Documento do IPES: Breve histdrico.

% Na Ata do IPES dia 22.01.62, p. 8 Harold C. Polland profere o seguinte questionamento: “Qual tipo de democracia
queremos? Uma democracia em que todos nds sejamos proprietarios. Entdo devemos nos antecipar nas concessoes,
isto ¢, ‘dar antes’”. (grifo meu).

100 Ata do IPES CD / CE de 27.11.62, p. 2.
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de desenvolvimento a grande massa” e “habilitar o homem de poucas luzes a discernir”,*** dentro
da sua verdade. Com isto, construir, lentamente, em toda a sociedade e em todos os setores da
sociedade, uma forma de subjetivacdo cujo ponto central é a demonizagdo do governo Goulart.
Disseminou a ideia de que o governo significava um mal a sociedade e ao pais e, por isto, deveria
ser combatido, denunciado e deposto.

A disseminacdo do material ideoldgico se dava por diferentes canais para todo o pais. A
imprensa foi um dos vetores utilizados com assiduidade pelo IPES para difusdo de propaganda
ideoldgica anticomunista e antirreformista, mas também na divulgacdo dos projetos econdmicos,
sociais e politicos para doutrinacdo e para ocupar “o centro de discussdo ideologica e politica”.**?
Nesta empreitada, contou com apoio de empresarios e diretores nacionais e internacionais das
areas de comunicacdo e propaganda, que apoiavam os projetos do IPES. Os encartes (Cartilha
para 0 Progresso,'® O que é o IPES, Vocé e a Democracia etc) foram inseridos nos jornais e se
obtinha retorno eficaz, ja que circulava pelo Brasil. Nos Boletins, o Instituto publicava noticias
institucionais e artigos elaborados por associados ou convidados nacionais e estrangeiros com
objetivo de promover a defesa da iniciativa privada e atacar o governo. Os artigos eram
publicados em jornais (O Globo, Jornal do Brasil, Folha de Sao Paulo, Ultima Hora, Correio do
Povo (RS) etc.)!® e revistas (Selecdes do Reader’s Digest, Cadernos Brasileiros etc) que o
apoiavam, patrocinavam e tinham interesse na transformacdo do Estado para se beneficiarem.
Divulgava nestes meios de comunicacéo seu ideario, o fantasma do comunismo, que, segundo o
IPES, ameacava o Brasil, e os problemas da administracdo de Goulart. Utilizaram os correios
para distribuir cartas e artigos a locais especificos, tais como centros académicos, Vvigarios,
autoridades militares, Unido Civica Feminina, Confederacdo das Familias Cristas, diretores de
faculdades, associacBes comerciais e federagdes, empresas, sindicatos e centros académicos'®
para disseminar seu ideario, como também para angariar recursos financeiros.

No setor editorial, o IPES editou, financiou, publicou e distribuiu revistas (Convivium,
Ponte Pioneira, Democracia e Empresa, Sintese etc) e livros de sua autoria e de outras

organizacdes (UNE, instrumento de subversdo — Sonia Seganfredo; A guerra politica — Suzanne

101 Ata do IPES CD de 27.11.62.

192 Ata do IPES CE de 11.09.62.

103 Ata do IPES CE de 11.12.62.

104 Ata do IPES CD de 08.11.62 e Agdo Comunitaria do Brasil-Guanabara. Relagdo de contribuintes, s/d.
195 Ata do IPES CE e CD de 04.12.63.
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Labin; Nossos males e seus remédios — André Gama,'®® Amostra de infiltracdo comunista no
Brasil etc). Segundo Ramirez (2005, p. 223):

Entre livros, encartes e panfletos se editaram 182 milhdes de unidades, para o
que o Instituto contou com a colaboracdo de numerosas empresas, instituicdes e
organismos oficiais, tanto nacionais quanto estrangeiros, bem como de editoras a
ele vinculadas, dentre as quais as ligadas a Igreja Cat6lica foram as mais ativas.

ATV, o radio, o cinema e o teatro foram também utilizados pelo IPES para disseminar sua
ideologia e preparar a opinido publica.

Na TV, reproduziu discursos, debates e entrevistas sucessivas de individuos de destaque e
influentes nas suas areas, tais como politicos, magistrados, juristas, militares, empresarios,
economistas, escritores, profissionais liberais, sacerdotes, professores, universitarios e lideres
sindicais.'®” Nas entrevistas foram debatidos temas sobre os problemas nacionais com linguagem
facil para alcangar o grande publico e sem detalhes de carater técnico, dentre eles: reforma
agraria, desenvolvimento e inflacdo, reforma tributaria, participacdo dos empregados nas
empresas, Alianca para o Progresso, capitais estrangeiros, papel da universidade na vida nacional,
planejamento estatal versus sistema de livre-empresa, democracia e comunismo, parlamentarismo
versus presidencialismo, reforma eleitoral, sindicalizag&o urbana e rural.’®® A agéncia de noticias
Planalto, administrada pelo IPES, distribuiu materiais a jornais e radio,'® “fornecia a 800 jornais
e emissoras de radio material noticioso” (RAMIREZ, 2005, p. 271). Nos programas “Pego a
palavra” — TV Cultura-SP, homens influentes discutiam sobre a realidade brasileira com enfoques
liberais.**°

O radio foi um meio de doutrinacdo muito usado pelo IPES, ja que alcanca os lugares
mais distantes do pais, principalmente os que a televisdo ndo alcanca. A organizacdo se dava da
mesma forma, produziam debates e entrevista com personalidades publicas e influentes da

politica e das artes. Nas radios Tupi (programas Congresso em Revista e A Semana em Revista)'*

196 O artigo Nossos males seus remédios teve 95.000 exemplares distribuidos. Relatério IPES, Apreciacdo Geral,
outubro 1962, p. 5.

197 Documento: Programa na TV. Encontro de democratas com a nagéo, de 04.06.62.

198 Documento: Programa de TV. Encontro de democratas com a nagéo, de 04.06.62.

199 Ata do IPES Reunido geral de 16.10.62.

119 Documento: Programa de televisdo Peco a palavra — TV Cultura, canal 2- SP. Relagdo de temas e nomes para as
entrevistas no canal.

11 Relatério das Atividades do IPES de 1963.
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e Mundial no Rio de Janeiro, (Programa Raul Brunini),**?

promoveu debates previamente
organizados. Os programas no radio e na TV, ja que sdo meios massivos de comunicacao, tinham
um formato simples e com linguagem de fécil entendimento para as massas, mas, por tras de sua
simplicidade aparente, os materiais ‘“revelavam poderoso instrumento discursivo, eles
sintetizavam ideias e argumentos que faziam parte do debate politico, apresentando-se de modo
rapido e impactante para um amplo publico receptor” (RAMIREZ, 2005, p. 279).

No teatro, patrocinou a peca La Maison de la nuit, em S&o Paulo, no teatro da Sociedade
de Auxilio & Juventude Estudantil (SAJE), financiado pelo IPES.*** A peca encenava o Muro de
Berlim como um corredor de fuga para os moradores da cidade, reforcando a ideia da falta de
liberdade nos paises comunistas e engrandecendo a liberdade dos paises capitalistas.***

O IPES produziu filmes adultos e infantis.**> Os curtas tinham aproximadamente 10 minutos de
duracgdo, feitos com linguagem popular, facilmente compreendida e memorizada. As imagens,
para dar maior credibilidade, foram extraidas diretamente dos problemas sociais e econémicos do
Brasil, dando uma abordagem negativa e critica a administracdo do governo Goulart. Alguns
desfilam imagens fortes e ameacgadoras, sem referéncia aos seus contextos historicos, de Adolf
Hitler (Alemanha), Benito Mussolini (Italia), Nikita Krushchev e Vladimir Lénin (Unido
Soviética) e Fidel Castro (Cuba) como “inimigos da democracia”, disseminando, assim, ideias e
crengas contra 0 comunismo, e enaltecendo a democracia como o Unico meio de desenvolvimento
econémico, politico e social. Para o IPES, em uma democracia ndo existem sindicatos atuantes e
nem classe trabalhadora organizada reivindicando melhores condicdes de trabalho. Os sindicatos
devem ser assistencialistas atendendo aos interesses da burguesia empresarial. Outros foram
elaborados especificamente para os empresarios com objetivo de modificar o conceito de

empresa,™*® tal como o filme Conceito de empresa.

"2 Ata do IPES CD de 24.07.62.
13 Ata do IPES de Reunido Geral de 09.10.62.
" Ata do IPES CD de 23.11.62.
15 0 Brasil precisa de vocé, Nordeste problema niimero um, Histéria de um magquinista, A vida maritima, Depende
de mim, A boa empresa, Uma economia estrangulada, O que é o IPES, Portos paraliticos, O IPES é o seguinte,
Criando homens livres, Deixem o estudante estudar, Que é democracia, Conceito de empresa, La noche mas triste.
Em documento do IPES ainda constam os seguintes filmes: Asas da democracia, Reforma Eleitoral, Reforma
Agréria, Estatismo e livre empresa, O homem e sua liberdade social (desenho animado). O IPES SP produziu
Marinha Mercante, Portos do Brasil, Papel da livre empresa, Problema estudantil, FAB, Marinha de Guerra e
Exército do Brasil. Patrocinou Filhos da democracia, feito pelo Senador Auro de Moura Andrade, um dos maiores
5)1%oprietérios de terras de S&o Paulo. Ata do IPES CD de 23.11.61.

Ata do IPES CE e CD de 04.12.63.
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Os roteiros eram de autoria do escritor José Rubem Fonseca,'!” integrante do CE e chefe
do GPE,*'® onde eram elaboradas as publicacdes para teatro, cinema, radio e TV.**® Na direcéo
estava o fotografo francés radicado no Brasil Jean Manzon,'?® que dirigiu a grande maioria dos
filmes e a distribuic&o contou com o apoio do grupo Luiz Severiano Ribeiro.**

A proposta era que os filmes tivessem vida util de 18 meses,*?

tempo para atingir todo o
territério brasileiro, para alcancar o maior nimero possivel de pessoas. Além dos cinemas, foram
exibidos na TV no Programa Silveira Sampaio,**® que tinha um estilo critico e comico para
trabalhar com politicos da época, em escolas, fabricas,** comércio, empresas (redagdo do Jornal
“O Estado de Sdo Paulo™'® etc.) e clubes (Paulistano, Monte Libano, Lions Club, Escola de
Politica, na sede do Instituto).'*® No cinema os curtas eram exibidos antes do filme comercial.
Beneficiavam-se pelo Decreto-Lei 21.240/1932, que obrigava o circuito exibidor a incluir um
curta-metragem nacional de qualidade, desde que considerados educacionais (CARDENUTO,
2009).

Para alcancar os lugares mais distantes e um publico mais desprovido intelectual e
economicamente, o IPES desenvolveu o cinema ambulante, que consistia em caminhdes e dnibus
abertos, com projetores para exibir filmes na cidade, nas pracas, nas favelas e no interior.**’ Para
este projeto contou com apoio de empresarios: a CAIO forneceu a carroceria’?® e a Mesbla doou
o aparelho de projecéo Bell & Howell.*?°
Dreifuss (2006) define essas atividades como um “bombardeio ideoldgico™, e Ianni (1978)

acrescenta que o IPES fez uma campanha de opinido publica, dirigida especialmente a classe

média, para preparar as populacdes urbanas a aceitarem antecipadamente a derrubada do governo

7 \er PEREIRA, Aline Andrade. O verdadeiro Mandrake: Rubem Fonseca e sua onipresenca invisivel (1962-1989).
Tese de doutorado. Universidade Federal Fluminense, 2009.

'8 Ata do IPES CE de 31.08.62.

9 Ata do IPES CE RJ - SP de 23.11.62

120 Atas do IPES CE de 22.01.62, CD 07.08.62, Reunio Geral de 25.09.62 e Reuni&o de 16.10.62.
121 Ata do IPES CD de 28.08.62

122 Ata do IPES CD de 23.11.62, p. 2

123 Ata do IPES CE e Chefes de Grupos de 08.01.63, p. 2

124 Ata do IPES CD de 23.11.62, p. 2

125 Noticiario: Razdes da criacéo do IPES de agosto de 1962, p. 4

126 Ata do IPES Reunido Geral de 25.09.62, p. 1

127 Ata de Reunido geral de 09.10.62

128 Ata do IPES CD/CE de 20.11.62

129 Ata do IPES CD de 28.08.62 e Reunido Geral de 09.10.62, p. 1
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Goulart, a modificacdo dréstica das instituicdes politicas e a reformulagdo completa da politica
econémica.

Para ser eficaz na sua campanha, o IPES organizou inlmeros cursos, CONCUrsos,
conferéncias, seminarios e congressos sobre os problemas sociais, politicos e econémicos do
Brasil e sobre as Reformas de Base com o propésito ndo s6 de participar do debate ideolégico,**°
como também de divulgar sua obra e apresentar seu projeto de governo, ja pensando na conquista
do Estado.

As palestras eram ministradas em escolas, universidades (PUC Campinas, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro), fabricas e associa¢cdes. Montou o Curso de Atualidades Brasileiras (CAB) e o
Curso Superior de Atualidades Brasileiras (CSAB), nos quais eram discutidos os problemas
brasileiros dentro de uma visao liberal que defendia, fundamentalmente, a propriedade privada, a
livre iniciativa, os investimentos estrangeiros e a reducdo do Estado, que deveria intervir na

economia apenas para preservar o mercado livre do monopolio.

2.5 A elite econdmica no controle do Estado

Apesar de a administracdo pds-64 ser chamada de militar, a predominancia de civis em
setores-chave da administracdo do Estado é enorme. A grande maioria destes civis é formada por
membros e parceiros do IPES, que haviam, justamente, trabalhado para depor Goulart e para
assegurar o rumo do Estado, pela via capitalista, servindo aos seus interesses econdmicos e
politicos.

Alguns autores (Gorender, 2001; D’Araujo, 1994, Dreifuss, 2006, Stepan, 1975) pontuam
que os militares, ao assumirem o poder em 1964, ndo possuiam um projeto de governo para
implantar no pais. O governo Goulart chegava ao fim sem que o “grupo militar que tomava o
poder soubesse exatamente que projeto implantar. O objetivo principal era depor o Goulart”

(D’ARAUJO, 1994, p. 69). Os seus objetivos, segundo Castello Branco, eram:

RESTAURACAO DA LEGALIDADE:

Restabelecimento da Federacdo; eliminar o desenvolvimento do plano comunista
de posse do poder, defender as instituicbes militares, que comecam a ser
destruidas, restabelecer a ordem para o advento de reformas legais! (VIANA F°,
1975, p. 3)

130 Ata do IPES CE de 11.09.62
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Inesperadamente, as voltas com um mundo quase desconhecido, Castello Branco, que se
autointitulou “sindico de uma faléncia”,*** pisando em terreno quase desconhecido, teve quatro
dias para organizar o seu governo (VIANA F° 1975). Além do seu desconhecimento
administrativo (CAMPOS, 1994), o governo fez um expurgo na burocracia civil, com objetivo de
eliminar a oposi¢do e abrir lugares para profissionais identificados com as politicas do novo
Estado (ALVES, 2005). Sem conhecimento administrativo, com deficiéncia de pessoal e estando
junto no projeto do IPES da modernizacdo capitalista do Estado, Castello Branco consultou,
ouviu e aceitou nomes sugeridos por membros do Instituto para ocupar e comandar 0s
ministérios, 0s Orgdos estatais, as empresas estatais, 0s bancos estatais, as autarquias, as
sociedades de capital misto e a administragdo publica em geral.

Castello Branco tinha vinculos proximos com o IPES, os quais comegaram na época da
formacao do movimento “estado-maior informal”, em 1963. O movimento era formado pelos
generais Ernesto Beckmann Geisel, Ademar de Queiroz, Golbery do Couto e Silva e Castello
Branco (chefe), e objetivava consolidar uma rede de militares em todo o pais, que, juntamente
com o IPES, facilitaria a deposicdo de Goulart (DREIFUSS, 2006). Segundo o militar Anténio
Carlos Muricy, o nucleo da conspiracdo era formado pelos generais Castello Branco, Cordeiro de
Farias, Ademar de Queiroz, Costa e Silva, Ernesto Geisel, Muniz de Aragdo, Mamede e Alfredo
Souto Malan: “esse grupo estava ligado ao general Golbery e a seu grupo, o qual realizava no
IPES um trabalho intenso entre os empresarios do Rio e de Sdo Paulo” (SPOHR, 2011, p. 54).

A nova relacdo entre o Estado, as classes dominantes e o bloco de poder multinacional
permitiu ao IPES indicar associados, colaboradores, parceiros e conferencistas do Instituto para,
enfim, assegurar a homogeneidade na elaboracdo de diretrizes de politicas publicas que serviriam
aos interesses da burguesia industrial, banqueiros multinacionais e associados.

Os nomeados ocuparam ministérios e setores-chave da administracdo do Estado. Isso
mostra que o “IPES se tornou governo” (SOUZA, 1981, p. 23). Roberto Campos (1998, p. 11),

entdo Ministro do Planejamento, confirma:

E justo dizer, em retrospecto, que a velocidade reformista do governo Castelo
Branco se deveu em parte aos trabalhos prévios do préprio Simonsen e de Jorge

131 Carta escrita por Castello Branco, ao tomar posse, ao filho e sua familia, que residiam nos Estados Unidos.
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de Mello Flores no IPES, uma espécie de think tank criado durante o governo de
Goulart para engenhar uma alternativa liberal a “porra-louquice” socialista de
Jango.

Podem-se destacar os cargos mais importantes da nova administragdo e seus respectivos
lideres ipesianos que aparecem nos diversos documentos do IPES coletados no AN.

Ministério do Planejamento - Roberto de Oliveira Campos (sécio IPES), sugerido por
Julio de Mesquita Filho, proprietario do jornal O Estado de S&o Paulo e colaborador do IPES
(VIANA F°, 1975), por Glycon de Paiva Teixeira e por Jorge Oscar de Mello Flores (CAMPOS,
1994). Foi o Ministério mais importante, opinando nas questdes de todos os outros ministérios e
encarregado de mediar e avaliar as repercussdes do ato sobre os outros setores. A maioria da sua
equipe era formada por integrantes do IPES;

Ministéerio da Fazenda - Octavio Gouvéa de Bulhdes (socio IPES);

Ministério da Industria e Comércio - Daniel Agostinho Faraco (deputado da ADP) e Paulo
Egydio Martins (banqueiro);

Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social - Arnaldo Lopes Sussekind, (sécio IPES),
Walter Paracchi Barcelos (deputado do ADP), Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva
(conferencista do IPES). O Ministério sofreu, como era de se esperar, muitas transformacoes.
Diferentemente do periodo anterior, que assegurava a mobilizacdo da classe trabalhadora, no
novo governo esta foi interrompida; sob o pretexto do controle da inflacdo, tentou transferir
recursos para a industria, submetendo a classe trabalhadora a diversos tipos de programas de
poupanca fechada;

Ministério da Educacao e Cultura - Flavio Suplicy de Lacerda (reitor da Universidade do
Parana e parceiro do IPES), Pedro Aleixo (empresario e deputado udenista da ADP), Raymundo
Augusto de Castro Moniz de Aragdo. O general ipesiano Heitor Herrera tornou-se responsavel
pela Coordenacdo e Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior (CAPES), que, em 1964,
passa a ser subordinado ao Ministério da Educacéo e Cultura.

Ministério das Minas e Energia - Mauro Thibau, engenheiro ipesiano indicado pelo
deputado Amaral Peixoto (PSD) (VIANA F°, 1975);

Ministério do Transporte - Marechal Juarez Fernandes do Nascimento Tavora (ESG,
politico do PDC). Tomou medidas para um transporte mais eficiente para atender as mineracdes

particulares, de pecas de reposicao da inddstria automobilistica;
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Ministério da Satde - Raimundo de Moura Brito (deputado UDN, parceiro IPES);

Ministério da Agricultura - Oscar Thompson Flores, indicacdo de Adhemar de Barros
(parceiro IPES);

Ministério do Exterior - Vasco Tristdo Leitdo da Cunha (ESG-IPES);

Ministério Extraordinario para Coordenagio dos Orgdos Regionais (MECOR) - General
Cordeiro de Farias (ESG-IPES);

Procurador Geral da Republica - Oswaldo Trigueiros (s6cio IPES);

Banco do Brasil (BB) - Luiz de Moraes Barros, socio IPES SP; Nestor Jost (conferencista
IPES);

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) - José Garrido Torres (socio
IPES);

Banco Nacional da Habitacdo (BNH) - Sandra Cavalcanti (conferencista do IPES para
assuntos sobre habitacdo popular e proprietaria da empresa de engenharia Hosken Construtora).

Banco Central do Brasil (BCB) - Dénio Chagas Nogueira (socio IPES);

Caixa Econémica Federal (CEF) - Joviano Rodrigues Moraes Jardim;

Eletrobras - Octavio Marcondes Ferraz (socio IPES SP);

Casa Militar - General Ernesto Geisel (ESG-IPES);

Casa Civil - Luiz Vianna Filho (aliado do IPES);

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), posteriormente Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) - Paulo de Assis Ribeiro (sécio IPES);

Instituto do Acucar e do Alcool - Paulo Frederico do Rego Maciel (parceiro IPES);

Conselho Nacional de Economia (CNE) - Harold Cecil Polland (s6cio IPES);

Sistema Nacional de Informacéo (SNI) - Golbery do Couto e Silva (socio IPES);

Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) - Dénio Nogueira (sécio IPES);

Instituto Nacional de Tecnologia - Sylvio Froes Abreu (parceiro IPES);

Instituto Nacional de Pesos e Medidas - Paulo Accioly de Sa (parceiro IPES);

Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) - Joaquim Xavier da Silveira (parceiro
IPES);

Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB) - Guilherme Borghoff (socio
IPES);

Companhia Brasileira de Abastecimento (COBAL) - General Carlos de Castro Torres;
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) - Jodo Gongalves de
Souza.

O Estado tornou-se patrimonio exclusivo da elite, ele é “representativo de um
‘capitalismo de Estado‘, medularmente identificado com o fortalecimento da iniciativa privada e
que pretende servir de elo ao florescimento das grandes corporagdes privadas e do capitalismo
monopolista do Brasil” (FERNANDES, 2006, p. 305).

2.6 A atuacado do IPES p6s-64

“Nosso grande trabalho deve ser sempre de Estado maior.”
Harold Cecil Polland**

Com a deposi¢ao de Goulart, com os militares no poder e com as “perdas em pessoal para
os postos de governo”,**® o IPES se reorganiza. Até o seu encerramento, em 1972, a atuacdo do
IPES, um think tank, consistiu em discussdes, elaboracdes de estudos e relatérios com
recomendacdes sobre diretrizes basicas para a administracéo, para circulos empresariais, militares
e administrativos. Transformou-se em um eficaz “6rgdo intermediario” na sugestdo de mudancgas
e para a elaboracao de diretrizes politicas voltadas para as articulacbes de interesses, mediando
entre o Estado, onde tinha seus homens em cargos importantes, e 0s interesses privados.

Fiel aos principios e ideias que presidiram a sua criacdo, o IPES continuou também a
prestar servicos aos empresarios. Para isto, promoveu seminarios, publicacfes e cursos, para a
preparacdo ideoldgica dos empresarios, burocratas e militares, através do Instituto de Educacgéo
Democratica (IED) e do Curso Superior de Estudos Financeiros (CURSEF) para continuar
moldando a visdo dos setores empresariais sobre questdes econdmicas e politicas e assegurar 0s
seus pontos de vista entre 0s empresarios. Seus grupos de estudos passaram a dedicar-se a revisao
de toda a legislacdo (federal e estadual) com o objetivo de remover os entraves que dificultam o
crescimento da livre empresa.***

Neste periodo, intensificaram a relacdo e trabalhos com think tanks internacionais. Os

ipesianos Harold Cecil Polland, José Luiz Bulhdes Pedreira, Luiz Dumont Villares, Jodo

32 Ata do IPES Reunifio completa Rio de Janeiro/S&o Paulo de 03.04.64. Frase proferida pelo ipesiano Harold
Polland Cecil em reunido do IPES, ap6s o golpe de Estado em 1° de abril de 1964, quando definiam a nova posicao
do IPES.

133 Ata do IPES CD s/d.

134 Relatorio anual do IPES referente a 1968.
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Reginaldo Cotrim, Paulo Ayres Filho e Israel Klabin viajaram aos Estados Unidos para
intensificarem contatos e trabalhos com diretores de think tanks, tais como Council for Latin
America'® e o CED, do qual o IPES era seu representante no Brasil.**® **’

Em 1972, o IPES encerra suas atividades, resultado de uma série de dificuldades internas
e externas. Segundo atas do IPES, o Instituto estava com “agudo agravamento de pobreza de

138 originadas por questdes imobilirias ligadas aos altos aluguéis das suas salas e

capital de giro
por ter assumido compromissos de grande porte em momento de escalada inflacionaria, os quais
nao podiam ser compensados na medida em que o aumento “equivalente de ingressos comegaram
a se distanciar, registrando-se apenas 2 ingressos para 5 afastamentos” (RAMIREZ, 2005, pp.
217-218).

Mas como um Instituto tdo afeito ao equilibrio entre as receitas e as despesas,
sofisticadamente organizado, financiado pela burguesia nacional e internacional poderia passar
por problemas financeiros? Por que ndo poderia mais existir de fato?

Com o golpe de Estado de 1964 e a instauracdo do regime autoritario, sob a tutela das
Forcas Armadas, resgata-se a unificacdo entre a acdo governamental e a vontade empresarial,
configurando um espaco econémico que favorece a iniciativa privada e o capital que ela necessita
para crescer e salvaguardar 0s seus interesses e vantagens. A elite, entdo, passa a ocupar 0s cargos
centrais do poder, a controlar a vida politica do Estado e a delinear sua maquina de acordo com
seus interesses expressados no anteprojeto de reforma de base, tracado durante a campanha de
1961 a 1964, como demonstra, por exemplo, a reforma administrativa federal no governo de
Castello Branco, objeto desta pesquisa, que absorveu todas as diretrizes e orientacGes para as
reformas administrativas do IPES, como sera discutido no proximo capitulo. Portanto, aqui cabe
rever outras explicacdes para a extingdo do IPES.

No decorrer dos ultimos oito anos de existéncia do IPES (1964-1972), a posi¢do do

empresariado, embora tenha participado efetivamente para a instauracdo do regime e

135 Breve Histérico do IPES, 1967, p. 19.

136 Carta do IPES, assinado pelo secretario executivo gen. Octavio Gomes de Abreu, a Jean Harrison, da Furman
University (EUA), 30.04.65.

37 0 CED encomendou ao IPES estudos sobre o desenvolvimento econémico do Brasil, pelo qual pagou 5 mil
dolares, e outro sobre inflagdo, A inflacdo no Brasil, feito por Méario Henrique Simonsen. Atas do IPES Reunido de
24.08.64, CE de 04.11.64, CD de 15.12.64 e carta do IPES ao CED de 24.03.65.

138 Ata da Reunido de Diretoria de 14.04.71.
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compartilhado nas decisdes econdmicas e politicas do governo de Castello Branco, sofreu alguns
abalos, que sdo discutidos por varios autores.

Segundo Diniz (1994), nos governos seguintes a alianga acabou sendo inviabilizada
porque o Estado se estendeu com a proliferacdo de agéncias burocraticas e do setor produtivo
estatal, e com a criacdo de grande numero de conselhos e comissdes na area de regulacdo
econdmica, legitimados pelo Decreto-Lei 200/67, e com a formulacdo de novas politicas publicas
que iam contra os interesses do IPES, tais como os ‘“aspectos da politica de austeridade,
sobretudo a contencdo do crédito para o setor privado e a reducdo do nivel geral de
investimentos” (DINIZ, 1994, p.206).

Mendes (2011) apresenta outra questdo para explicar porque o poder do empresario ficou
cada vez mais limitado. Segundo o autor, dentro das Forcas Armadas ndo havia uma
homogeneidade do projeto politico, dividido em dois grupos: o de Moderados, chamados de
Grupo da Sorbonne, formado por militares com transito entre os empresarios relacionados ao
IPES, e o grupo da Linha Dura, formado apenas por militares. Nos dois grupos havia o consenso
de que ndo queriam uma republica popular instalada no Brasil, mas divergiam quanto ao
posicionamento de nacionalismo e antinacionalismo, ao ponto de elaborarem projetos distintos
para 0 pais. Os moderados tém como caracteristica a ndo intervencéo do Estado na economia, a
participacdo da direita civil no meio militar e a politica externa dependente, aliada aos Estados
Unidos. O papel hegemdnico norte-americano seria inquestionavel para obtencdo de tecnologia e
de recursos para alcancar o desenvolvimento industrial, como também partilhavam dos mesmos
interesses na contencdo da expansdo do comunismo. A linha dura é favoravel a intervencdo na
economia por parte do Estado, enaltecem o nacionalismo e as relagdes com os Estados Unidos se
daria de forma relativa e associada, ou seja, deveria se estabelecer com restricdes.

Diante disso, segundo Mendes (2011), ao término do governo Castello Branco, a Linha
Dura, que assumiu os dois governos subsequentes (Costa e Silva e Médici), mudou a direcdo
politica do IPES, desmantelou o sistema que dera o golpe de Estado de 1964, endureceu ainda

mais 0 regime com o Ato Institucional n® 5 (Al-5),"°

com a centralizacdo do Executivo,
suspendendo os direitos politicos e civis de todo e qualquer cidaddo indistintamente, incluindo

€sses mesmos civis que haviam apoiado o golpe.

139 0 Ato Institucional n° 5 (Al-5) foi baixado em 13.12.68 durante o governo de Costa e Silva. O Al-5 deu ao regime
poderes absolutos, fortaleceu a chamada linha dura e suspendeu vérias garantias constitucionais.
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Jodo Roberto Martins F° (1993), por sua vez, € contrario a configuracdo dual do quadro
militar no p6s-64, como aponta Mendes. Para Martins F° (1993, p. 128) as “correntes politicas
atuantes nas Forgas Armadas brasileiras caracterizam-se por uma pluralidade de posic¢des e por
uma complexidade de fatores de desunido e cizania que impede uma analise em termos duais”. O
autor explica que houve mudanca na posi¢do do empresariado a partir de 1966, ainda no governo
de Castello Branco. Os empresarios tinham divergéncias quanto a politica de desenvolvimento,
criticavam o fortalecimento do Executivo configurado na disseminacdo das prerrogativas ao
Congresso, no estabelecimento das elei¢des indiretas, na faculdade de intervencdo federal nos
estados e nas novas atribuicbes da Justica Militar, bem como na diminuicdo dos direitos
individuais e intervencéo do Estado no Direito Publico, que era contrario & filosofia de liberdade
econdmica que orientava a Carta de 1967. O governo Costa e Silva foi esperado com grande
expectativa devido a sua tendéncia nacionalista, que se opunha ao atrelamento direto as posi¢oes
norte-americanas. Os empresarios esperavam que 0 governo alterasse a politica industrial vigente,
mas este mostrou-se negativo, mais autoritario, com o Al-5, impedindo as possibilidades de
democratizacdo via nacionalismo, e retomou a militarizacdo, o que foi percebido pela oposicéo
liberal com pessimismo. Em funcdo da desunido, apontada por Martins F°, o governo Costa e
Silva tirou da sua administracdo os principais articuladores do governo de Castello Branco, que
passaram pela érbita do IPES: Roberto Campos, Geisel e Golbery cairam no ostracismo nos
governos de Costa e Silva e Médici.

Segundo Golbery, formaram o “Clube das Ostras” (CAMPOS, 1994, p. 885). Golbery foi
trabalhar na multinacional Dow Chemical, Geisel ficou pouco tempo no Superior Tribunal Militar
e foi para a Petrobras, e Campos se tornou critico dos rumos tomados pelos governos.

De qualquer forma, diante da nova conjuntura, que excluia 0s empresarios de participarem
das decisbes dos rumos da politica interna, da burocratizacdo crescente, da acdo empresarial do
Estado e da regulamentacdo minuciosa da economia, o setor privado busca outras modalidades de
acesso ao Estado para reivindicar medidas econbmicas que resguardem 0S Sseus interesses
particulares. Diniz e Boschi (1978) relacionam quatro modalidades de inter-relacionamento entre
a esfera privada e o Estado: estruturas corporativas, integradas por sindicatos, federacoes e pela
Confederagdo Nacional das Industrias; estrutura extracorporativa, constituida pelas associacdes
paralelas; modalidade de ‘“anéis burocraticos”, termo introduzido por Fernando Henrique

Cardoso, e contatos pessoais.
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Através de associacOes e federacBes de diferentes segmentos industriais, 0s empresarios
passam a fazer reivindicagdes, dentre algumas a Associacdo Brasileira para 0 Desenvolvimento
das Industrias de Base (ABDIB), a Associacdo Brasileira de Industria Eletroeletrénica
(ABINEE), a Associacdao Brasileira das Industrias de Alimentacdo (ABIA), a Federacdo das
IndUstrias de Sao Paulo (FIESP) etc. E através de conselhos técnicos dotados de espaco para a
representacdo empresarial, tais como o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), o
Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), o Conselho Interministerial de Pregos (CIP), o
Conselho Monetario Nacional (CMN) etc (DINIZ, 2004).

Com esta situagdo, os setores do capital engrossaram os movimentos da sociedade civil
para a restauracdo da legalidade democratica, para a retirada do Estado na economia e para a
reducdo do centralismo autoritario, que impediam a classe empresarial de ter acesso aos
principais centros do poder (MARTINS, 2006; DINIZ, 2010) e manter seus lucros. Marx (2012)
ja sinalizara o potencial revolucionario da burguesia para alcancar lucros crescentes. Este
potencial, em época que a luta se aproxima de uma decisdo, a leva a renunciar de parte da propria
classe e “apelar para o proletariado, a recorrer a sua ajuda e, assim, a arrasta-lo para 0 movimento
politico” (MARX, 2012, p. 55), criando, desta forma, uma outra possibilidade politica para o
Estado.

Este comportamento é explicado pelo fato de as classes burguesas ndo quererem abrir méo
das suas vantagens e privilégios, dos controles de que dispdem sobre as classes operérias, as
massas populares e as bases nacionais das estruturas do poder. Caso contrario, se abrissem a
ordem econdmica, social e politica, perderiam qualquer possibilidade de manter o capitalismo e
preservar a associacdo entre dominacao burguesa e monopolizacdo do poder estatal pelos estratos
hegemonicos da burguesia (FERNANDES, 2006).

Perante essas abordagens, percebe-se que a extingdo do IPES deveu-se menos aos
problemas financeiros, como apontam os documentos do Instituto, e mais como um projeto
delineado e articulado pelos proprios ipesianos. Ou seja, verifica-se que houve uma mudanca na
articulacdo politica mediante o empresario, devido a sua limitacdo dentro do Estado autoritario.
Esta mudanga de direcdo politica do empresariado, ex-ipesianos, ndo sinaliza uma tomada de
consciéncia da importéncia e do valor da democracia, mas uma rearticulacdo politica, com a
finalidade de controlar ainda mais o seu poder econémico em uma democracia nos moldes

(neo)liberais, portanto, ndo intervencionista, com o enfraquecimento do poder do Estado.
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A discusséo sobre o encerramento do IPES merece um aprofundamento maior em um
estudo futuro, mas o que se pode afirmar no momento € que o IPES conquistou o Estado, muitos
de seus propdsitos estdo presentes até hoje entre o empresariado e na politica brasileira, sendo

ainda disseminados na orientagdo de politicas publicas.
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CAPITULO 3 - OS PROJETOS E ANTEPROJETOS DE REFORMA DE BASE DO IPES
E AREFORMAADMINISTRATIVA DO GOVERNO CIVIL-MILITAR

Raramente se tera congregado um voluntariado intelectual de pujanca
comparavel a do IPES, que contava com figuras como o general Golbery do
Couto e Silva, Glycon de Paiva, Jorge Oscar de Mello Flores. Alguns estudos,
como os de Mario Henrique Simonsen sobre a reforma tributéria, de Paulo Assis
Ribeiro sobre a reforma agréria, de Dénio Nogueira sobre a reforma bancéria e
de Jorge Oscar de Mello Flores sobre a habitacdo popular, foram de fundamental
importancia no processo reformista (CAMPOS, 1994, p. 640).

Este capitulo se destina a analisar o anteprojeto de reforma para a administracdo publica
formulado pelo IPES e evidenciar suas congruéncias com as reformas p0s-64, atraves do
Decreto-Lei n° 200/67. O que confirma a posicdo de que a burguesia estava dentro do Estado
delineando a maquina estatal para salvaguardar seus interesses econémicos e politicos.

Conforme visto anteriormente, o IPES trabalhou arduamente em estratégias e acdes para,
inicialmente, mobilizar a sociedade civil e militar contra o governo Goulart, com objetivo de
enfraquecé-lo e, posteriormente, deflagrar o golpe de Estado. Simultaneamente, construiu
anteprojetos de Reformas de Base e projetos de governo de interesse proprio para se contrapor as
Reformas de Base do governo e entrar no debate, pois o “alvo estratégico da elite organica
consistia em se estabelecer no poder do Estado e realizar mudancgas econémicas, administrativas
e politicas que os interesses representados pelo IPES exigiam” (DREIFUSS, 2006, p. 298).

Grupos de Estudos do IPES, seus parceiros e 0s escritérios de consultoria contratados se
dedicaram em analisar as Reformas de Base do governo e, a partir delas, formular alternativas de
reformas desestabilizantes, de acordo com “os principios da Carta de Punta del Este” (CAMPOS,
1994, p. 640), que atendessem aos interesses neoliberais. Os projetos de reformas acentuavam o
fortalecimento da iniciativa privada, a entrada do capital internacional no pais e a necessidade de
um Estado liberal, que ndo interferisse na economia. No parecer do IPES, o “Estado deveria
intervir na economia apenas para preservar 0 mercado livre do monopdlio, promover
desenvolvimento econdmico e contribuir para a paz social” (BLUME, 1967 apud DREIFUSS,
2006, p. 214).

Campos (1994, p. 640) explica o processo de constru¢do dos anteprojetos:
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Através de seus Grupos de Estudo e Doutrina, coordenados por José Garrido
Torres, procedia no levantamento da conjuntura e & preparagdo de anteprojetos
de lei sobre temas tdo variados como as reformas tributaria, bancéria, agraria,
habitacional e administrativa, a remessa de lucros, a democratizagdo do capital e
a legislagéo antitruste. Essas reformas seriam direcionadas para a modernizagao
do capitalismo.

O banqueiro Jorge Oscar de Mello Flores, responsavel pelo Grupo de A¢do Parlamentar
(GAP), foi alocado estrategicamente no ‘“‘escritorio de Brasilia” para estabelecer ligagdes com
orgdos do governo, fazer contatos com grupos politicos conservadores e “demagogos” e obter
informes auténticos sobre os projetos em andamento no Congresso para melhor pré-julgar os
rumos da politica governamental.**® De posse destes informes, os encaminhava para o Grupo de
Estudo e Doutrina (GED), vinculado ao Grupo de Estudo e Acdo (GEA), para analise e,
posteriormente, preparavam estudos, emendas de projetos de leis de governo nas areas
econdmicas, sociais e politicas.

Por fim, grande numero de estudos, emendas e projetos eram apresentados
estrategicamente no Congresso por politicos de diferentes partidos, principalmente os da Acao
Democratica Parlamentar (ADP), com a maior rapidez possivel e antes dos projetos
“esquerdizantes” do governo, com objetivo de conseguir aprovacao imediata, reduzir as
possibilidades de os politicos do governo engendrarem e apresentarem novos projetos e definir
uma posicdo favoravel perante a opinido publica das classes produtoras e da ADP como
defensores dos principios democraticos.***

A partir dos estudos sobre as reformas estruturais, o Grupo de Estudos do IPES elaborou
vinte e trés projetos desestabilizantes conhecidos como Reformas de Base. Sdo elas: Reforma
Eleitoral, Reforma do Legislativo, Reforma da Estrutura Politica, Reforma Administrativa,
Reforma dos Servicos de utilidade pablica, Reforma do Judiciario, Reforma da Politica Externa,
Reforma da Politica de Comércio Exterior, Reforma do Capital Estrangeiro, Reforma Monetaria e
Bancaria, Reforma Tributaria, Reforma Orcamentaria, Reforma Antitruste, Reforma do Mercado
de Capitais, Reforma da Empresa Privada, Reforma da Participacdo nos Lucros, Reforma da
Legislacéo Trabalhista, Reforma da Seguridade Social, Reforma dos Recursos Naturais, Reforma

Agréria, Reforma Educacional, Reforma Habitacional e Reforma Sanitéria, 0 que mostra que a

"9 Ata do IPES CE de 22.01.63
! Documento do IPES: Estudo preparado por Jorge Oscar de Mello Flores para Glycon de Paiva Teixeira, em
15.04.63.
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elite empresarial “desenvolvia ndo s6 uma campanha estruturada para alcangcar o poder, mas
também um programa de Governo” (DREIFUSS, 2006, p. 262), para assegurar o poder
econdmico e politico da burguesia empresarial ligada ao capital internacional.

Para a elaboracdo dos projetos, o IPES contou com a participacdo de associados,
colaboradores, 0s quais se destacavam nas suas areas e influentes na sociedade. O IPES também
encomendou estudos sobre os temas aos escritorios de consultoria Centro Vidal, Conselho
Nacional de Classes Produtoras (CONCLAP), ESG e Conselho Nacional de Economia.'#?

O grupo do Projeto Remessas de Lucros era composto por José Garrido Torres, Mario
Henrique Simonsem (coordenador e relator), general Heitor de Almeida Herrera, Jorge Oscar de
Mello Flores, José Luiz Moreira de Souza, Gilbert Hubert Jr., Harold Cecil Polland e Glycon de
Paiva.'*

A Reforma Tributéria, Politica e Fiscal foi elaborada por Mario Henrique Simonsen com a
colaboracdo de Dénio Chagas Nogueira. O anteprojeto foi divido por assuntos especificos:
imposto de renda, imposto de consumo, imposto de selo, taxa Unica de gasolina e 6leo, taxa Unica
de energia elétrica.***

O Projeto de Habitacdo Popular foi financiado e planejado por uma equipe do IBAD e
pelo Deputado Alvaro Catdo, da ADP.

O Projeto de Reforma Eleitoral contou com a participacdo do jurista e cientista politico da
FGV Themistocles Cavalcante,**® Dario de Almeida Magalhdes e Paulo de Assis Ribeiro. Os
juristas Afranio Carvalho, Alfredo Lany Filho e Homero Pinho também deram orientagdo.
Osvaldo Trigueiro ficou encarregado do Colégio Eleitoral.**’

A questdo inflacionaria era uma prioridade para o IPES pelo fato de a estabilidade da
moeda condicionar todas as outras reformas. O Projeto de Inflacdo e suas causas ficaram por
conta de Dénio Nogueira e Raymundo Padilha (congressista da ADP).

O Projeto do Planejamento foi outro item importante e de grande preocupacdo. Alguns

estudos ja estavam sendo feitos por Dénio Nogueira e publicados no Boletim mensal do IPES.

142 Ata do IPES Reunido de 05.02.62.
143 Ata do IPES de 16.03.62.

144 Ata do IPES CD de 29.05.62.

145 Ata do IPES CE de 24.05.62.

146 Ata do IPES CE de 28.08.62

147 Ata do IPES CE de 05.02.62
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Outros trabalhos de Julian Chacal, Méario Henrique Simonsem e Paulo Assis Ribeiro eram usados
como acdo politica do IPES no Congresso.

A Lei Antitruste foi encarregada a Dénio Nogueira e William Embry.

O Projeto da Participacdo de Empregados nos Lucros das Empresas e 13° salario foram
desenvolvidos pela PUC-Rio, tendo & frente Paulo Novais.**

O Projeto Reforma Judiciaria foi elaborado por Celestino Basilio, Carlos de Assis Ribeiro,
Homero Pinho, Miguel Seabra Fagundes.

Para a elaboracdo do Projeto Reforma Legislativa e da Administragdo Publica, o IPES
contou com o apoio de D. Helder Camara, que proporcionou a Harold Cecil Polland uma analise
sobre os mecanismos do Congresso, preparado por Nelson Mota, filho do politico Candido
Mota,*** em conjunto com a FGV.

Para 0 Projeto Reforma Constitucional, José Carlos de Assis Ribeiro desenvolveu um
estudo que compreendia a eliminacao de pontos “obsoletos” e “desajustados”, o direito de greve,
a mobilizacdo politica e 0 aumento de poderes para o Executivo e o governo federal.

Para a elaboracdo do projeto de Reforma Bancaria, o IPES contou com a participacao dos

banqueiros, pois, segundo Glycon de Paiva Teixeira,™° «

eles queriam estar presentes e defender
seus interesses” e com os ipesianos Orlandy Correia, Dénio Chagas Nogueira, Lair Bocaiuva
Bessa (presidente da Associacdo dos Bancos), Helio Viana (representando o SUMOC), Jorge
Oscar de Mello Flores (presidente do Sindicato dos Bancos).™! Campos (CAMPOS, 1994, p.
662) acrescenta ainda a participacdo de Garrido Torres e Octavio Bulhdes de Carvalho.

A reforma agréaria foi um tema delicado e muito discutido no Brasil e no mundo, e esteve
no centro das preocupacdes de varios setores. Para 0 governo Goulart, o Brasil necessitava de
uma reforma agréaria capaz de eliminar a grande propriedade, o latifundio, pois este representava
um obstaculo ao desenvolvimento econdmico do pais, por isto esteve na pauta das Reformas de
Base. Para o IPES, representava um problema sério, ja que muitos ipesianos eram proprietarios
de terras e ndo estavam dispostos a perder suas riquezas e poder. Para discutir o Projeto Reforma
Agréaria formou-se um grupo constituido por Harold Cecil Polland, Céandido Guinle de Paula

Machado, Antdnio Carlos do Amaral Osério, Julian Chacel, Paulo de Assis Ribeiro, José Garrido

148 Atas do IPES CE de 05.06.62 e CE de 24.05.62

1%9Ata do IPES CE de 25.09.62

150 Ata do IPES CD de 03.04.62

151 Entrevista de Jorge Oscar de Melo Flores realizada pelo CPDOC da FGV.
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Torres, José Rubem Fonseca, Luis Carlos Mancini, Ivan Hasslocher (IBAD), José Arthur Rios,
Dénio Nogueira, Wanderbilt Duarte Rios, Fernando Mabrielli de Carvalho, J. Irineu Cabral e
Edgard Teixeira Leite.

Campos (1994) esclarece que, com relacdo a reforma agraria, o IPES estava dividido. O
grupo do Rio defendia a reforma do tipo capitalista, com intencdo de amenizar as tensdes sociais
sem prejuizo da produtividade, e o grupo de So Paulo ndo considerava o tema de urgéncia e ndo
queria causar desorganizacao na producdo rural por partes dos produtores paulistas, aliados do
IPES, que estavam muito modernizados.

Para ser eficiente na disseminacdo dos Anteprojetos de Reformas de Base para toda a

2 ¢ livros, e

sociedade brasileira, o IPES promoveu debates, publicou artigos na imprensa™
organizou seminarios e congressos para a promocao de suas propostas de projeto de governo, tais
como: O Congresso Brasileiro para a definicdo das Reformas de Base e o livro Reformas de
Base: posicdo do IPES. Os dois meios de divulgacdo das Reformas tinham como proposta
manipular a opinido publica contra Goulart e a favor do IPES, passando a imagem de um Instituto

preocupado e comprometido com a democracia e a sociedade brasileira.

Congresso Brasileiro para a definicdo das Reformas de Base

O Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base foi realizado
estrategicamente ap0s o plebiscito de 6 de janeiro de 1962, quando foi escolhido, por meio de
sufragio e tendo unanimidade, a volta do presidencialismo. Jodo Goulart obteve todos o0s seus
direitos preservados como presidente da Republica.

O Congresso foi realizado no periodo de 20 a 26 de janeiro de 1963, para discutir
propostas de diretrizes politicas, na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, preparado pelos jornais
Folha de Sdo Paulo e Correio da Manha do Rio de Janeiro, os quais fizeram intensa divulgacéo, a
guisa de colaboracéo do IPES, e apoiado pelas Emissoras Unidas,*>* em particular o Canal 7 de

televisdo, TV Record.

152 Nos arquivos do IPES, custodiados pelo Arquivo Nacional, constam recortes de varios jornais (sem nomes e s/d)
com artigos sobre suas reformas de base. Dentre alguns: Segundo estudos do IPES — O Brasil precisa de 23 reformas
de base; IPES prega reforma do aparelho administrativo para facilitar execucdo das demais reformas; O IPES
E)Sgeconi_za medida d_e reforma e}dministrativg.

Conjunto de emissoras de radios e TVs lideradas por Paulo Machado de Carvalho.
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Para o evento foram convocados 250 delegados, representantes de diversos setores:
industria, comércio, investimento, financas e economia, profissdes liberais, trabalhadores,
magistério, estudantes, cientistas, 0s quais apresentaram temas mais prementes do
desenvolvimento sdcio-econdmico brasileiro para debate. Os temas também foram buscados a
partir de pesquisa realizada com 15.000 pessoas de diferentes classes sociais em todo o Brasil.
Nas pesquisas, 0s consultados apontaram os problemas do pais que achavam serem 0s
responsaveis pela crise.™

O Congresso contou com a participacdo de influentes personalidades para debaterem
diversificados temas, tais como: reforma politico-partidaria e eleitoral, reforma tributaria federal,
reforma bancéria, fundagéo do Banco Central, reforma da lei do cheque, reforma sindicalista,
reformas das entidades profissionais e de recreacdo, reforma agréria, participagdo dos
trabalhadores nos lucros das empresas, monopélio estatal dos seguros e regulamentacdo das
sociedades de financiamento e investimento. Segundo Briso Neto (2008, p. 14), o evento
estabeleceu, num vasto leque de propostas, aquilo que seria um “programa de governo em
potencial”.

O Congresso reuniu aproximadamente vinte e duas mil pessoas. A elite empresarial
apresentou diretrizes e estudos aprofundados com orientacbes em relacdo as reformas
institucionais e estruturais ¢ “visando uma moderniza¢do conservadora, assim como para a
expressdo publica da sua oposicdo as reformas de cunho trabalhista, ambas firmadas como um
projeto nacional para o Brasil” (DREIFUSS, 2006, p. 261).

Com toda esta abrangéncia, percebe-se que a elite empresarial ndo desenvolvia apenas
uma campanha para alcancar o poder, mas, na verdade, um programa congruente e coeso de
governo, “ela visava a reforma do Estado e havia preparado um coerente conjunto de diretrizes

alternativas para as propostas do Executivo Nacional reformista” (DREIFUSS, 2006, p. 262).

154 Jornal Folha de Sdo Paulo de 14.01.63
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Livro Reformas de Base: posi¢do do IPES

Figura 2 - Capa do livro Reformas de Base: posi¢do do
IPES, onde se encontram os vinte e trés anteprojetos de
reformas de base do Instituto

Os projetos de Reformas de Base foram condensados no livro intitulado Reformas de
Base: posicdo do IPES, produzido em 1963, com o objetivo de o IPES “manifestar seu
ideario”,™ indicar “as normas e as medidas consideradas capazes de prover as bases e a moldura
necessarias ao pleno progresso politico, social e econdmico do Brasil”**® e apresentar o seu
pensamento e solucdes sobre os problemas brasileiros.

O livro sintetiza a posicao do IPES diante de cada uma das reformas de base. Apresenta
vinte e trés reformas (Anexo 1), divididas em trés blocos, com énfase na valorizacdo da iniciativa
privada, no capital estrangeiro e no desenvolvimento da produtividade econémica:

1- Seis reformas de Ordem Politica (Reforma Eleitoral, Reforma do Legislativo, Reforma
da Estrutura Politica, Reforma Administrativa, Reforma Judicidria e Reforma da Politica

Externa);

155 |ivro: Reformas de Base: posi¢do do IPES, 1963, p. 7.
158 |ivro: Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 9.



80

2- Sete de Ordem Social (Reforma Agréria, Reforma da Legislacdo Trabalhista,
Participagdo nos Lucros das Empresas, Reforma da Legislacdo de Seguridade Social, Reforma
Educacional, Politica da Habitacdo Popular, Politica Sanitéria);

3- Dez de Ordem Econdomica (Reforma Monetaria e Bancaria, Reforma Tributaria,
Reforma Orcamentéria, Legislacdo Antitruste, Legislacio do Capital Estrangeiro,
Institucionalizacdo do Mercado de Capitais, Reforma da Politica de Comércio Exterior, Politica
Relativa aos Servicos de Utilidade Publica, Politica de Uso dos Recursos Naturais e Reforma da
Empresa Privada).

O Livro e o Congresso faziam parte da estratégia do IPES para disseminar sua doutrina
por todos os setores da sociedade brasileira e divulgar especificamente os anteprojetos de
Reformas de Base formulados pelo IPES, com objetivo ja de apresentar seu projeto de governo.
O Congresso foi fartamente divulgado na imprensa e contou com grande participagdo e o Livro
foi doado para empresas, associacOes, sindicatos, federacdes, grupos académicos etc. Para obter
retorno mais eficaz, o IPES divulgou sistematicamente na midia artigos com resumo do conteudo
do Congresso e do Livro. A meta era fortalecer seu ideario, se contrapor e fragilizar as Reforma
de Base de Goulart.

Esta pesquisa ndo tem como objetivo fazer uma discussdo sobre as vinte e trés reformas
propostas pelo IPES. Limitar-se-4 a discutir o projeto de Reforma Administrativa, objetivo

especifico deste trabalho.

3.1 O Anteprojeto da Reforma Administrativa do IPES

Segundo o ideério ipesiano, a administracdo publica federal se encontrava em uma
situacdo desfavoravel, onerando o bom funcionamento dos servigos da Unido e demorando na
solucdo das questdes a ela efetuadas. Acusam a sua excessiva centralizacdo e a sua fragmentacéo
geogréfica, parte ainda no Rio de Janeiro e parte em Brasilia, como responsaveis pelo seu
emperramento. Para tanto, o projeto formulado pelo IPES para a Reforma Administrativa

consistia em:

1 — A necessidade de um 6rgédo de cupula para garantir a elaboragdo e a coordenagédo dos
planos de acéo;
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2 — A unificacdo nesse Orgao de cUpula dos véarios 6rgdos esparsos incumbidos do
planejamento basico do Pais, tais como o Conselho de Seguranca Nacional, o Conselho Nacional
de Economia e 0 Conselho de Planejamento;

3 — A integracdo, no Orgdo de Coordenacdo e Planejamento, dos chefes das Comissdes
especializadas permanentes e dos Ministros de Estado, garantindo o entrosamento entre 0s
responsaveis pela formulacgao técnica dos planos, pela sua orientacdo politica e pela coordenagéo
de sua execucéo;

4 — A garantia de formulacédo de planos de agdo administrativa, em perfeita harmonia com
a proposta orgamentaria, impedindo a préatica perniciosa de rumos completamente autbnomos nos
diversos setores da administracao;

5 — Avinculagdo a esse 6rgdo de cupula de Institutos de Pesquisa Cientifica e de Andlise
Geografica e Estatistica;

6 — A reestruturacdo da maquina administrativa, reduzindo-se o numero de Ministérios e
prevendo-se a criagdo das Subsecretarias, a fim de dar maior unidade administrativa e permitir o
funcionamento coordenado do Ministério;

7 — A reorganizagdo do regime de funcionamento do Servigo Publico, garantindo-se a
centralizacdo das funcdes de orientacdo politico-administrativa, de coordenacgéo, de normalizacao
e de controle geral, ao mesmo tempo que se promova a descentralizacdo das funcOes
essencialmente executivas e fiscais. Tal aspecto exige especial atencdo, ndo s6 em fungédo de
nosso regime, mas também de acordo com as condi¢cdes geoeconémicas do Pais, reclamando
medidas de hd muito tempo necessarias e que se tornaram imperiosas a partir da transferéncia da
Capital para Brasilia;

8 — A disciplina dos 6rgdos regionais e locais — estruturais, autarquicos e de economia
mista —, adequadamente vinculados aos 6rgdos centrais, cuidando-se em especial de uma mais
perfeita conceituacao de “autarquias”;

9 — A simplificacdo e racionalizacdo das normas administrativas, em especial do fluxo e
das rotinas de execugdo orcamentaria, que devem ser automaticas e flexiveis, no nivel do Orgéo
Central de Coordenacdo e Planejamento.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, pp. 28-29).

O anteprojeto de reforma da administracdo publica mostra que 0s aspectos administrativos
mais urgentes, para tornar a administracdo federal eficiente, sdo a descentralizacdo das funcdes e
atribuicdes executivas através de delegacGes em regime de responsabilidade e a separacdo das
atividades do planejamento da execucdo, por meio da criacdo de um 6rgdo de cupula, que seria o
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Este Ministério centralizard a orientacdo
politica geral, apoiado por instituto de pesquisa e estatistica, para elaborar e coordenar
“racionalmente” planos de agdo, a distribuicdo dos recursos or¢camentdrios e estimular o

entrosamento entre 0s ministérios.
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A Reforma Administrativa proposta da énfase também a reducdo de 6rgdos diretamente
vinculados a chefia do Poder Executivo, ou seja, reducdo do nimero de Ministérios e manutencao

de autarquias vinculadas diretamente & presidéncia da Republica.*®’

3.2 A Reforma Administrativa do governo civil-militar (1964-1968)

Com o golpe de 1964, o governo, comprometido e a servico da burguesia nacional e
internacional, empenhado no desenvolvimento atrelado “na penetragdo massiva do capital
internacional e na capacidade gerencial e organizativa das corporagdes multinacionais”
(SANTOS, 2006, p. 177) se transformou em um impulsionador do desenvolvimento monopolista.

Para atender as novas exigéncias da economia do grande capital, o governo se viu
“fortemente induzido a organizar e a concentrar a violéncia estatal, em conformidade com a
violéncia da acumulacdo monopolistica” (IANNI, 1981, p.36). Para tanto, deu inicio a
reorganizacdo da estrutura e da administracdo do Estado. A reorganizacdo foi de grande
abrangéncia, mas a seguir serdo discutidas algumas que contribuiram para satisfazer o
crescimento econdmico da burguesia e das instituicdes financeiras internacionais.

O governo civil-militar, interessado no ingresso de capitais estrangeiros, criou medidas
para atrai-los, aproveitando-se dos esforcos dos paises capitalistas industrializados em se
expandirem ap6s a Segunda Guerra Mundial. O interesse desses paises se dava por regides com
certo grau de industrializacdo e que sediassem sucursais dos conglomerados dos paises
importadores, possuissem niveis salariais baixos e estaveis e praticassem uma politica de
estimulos as exportagdes (SINGER, 1989), quadro no qual o Brasil p0s-64 se encaixava
perfeitamente.

De tal forma, era urgente que se tomasse medidas para resolver questdes que afugentavam
0 capital estrangeiro, como a crise inflacionaria, econdmica e politica, e exterminar os principios
que regiam a politica externa do governo populista de Goulart, o nacionalismo e a estatizacéo.

Imediatamente, o governo nomeou 0 ipesiano Juracy Montenegro Magalhdes como

embaixador do Brasil em Washington (1964-1965), o qual foi o responsavel pela célebre frase “O

7 Documento: Criticas feitas pelo prof. Jorge de Mello Flores referentes aos “23 documentos respostas”, sobre as
Reformas de Base, pp. 2 e 3.
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que é bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil”,'® para interpelar e interpretar a atual
politica brasileira. E rompeu com Cuba de Fidel Castro, em 13 de maio de 1964, na intencdo de
obter lugar em Washington e para influir sobre os resultados da IX Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores, realizada em julho de 1964, pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) (CERVO e BUENO, 1992). Em 1965, Juracy Magalhdes assinou, em
Washington, o Acordo de Garantia de Investimentos com os Estados Unidos, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 69, que assegurava estabilidade e boas condi¢des para os investimentos
norte-americanos no Brasil.

Rapidamente cuidou de eliminar as tensées internacionais,™ fundamentalmente, entre
Brasil e Estados Unidos, através da solugdo do caso da American and Foreign Power Company

(AMFORP) e da Mineragdo Novalimense (Hanna Corporation)*®

pagando pelo seu acervo, como
exigiam os norte-americanos. Revogou a Lei de Remessa de Lucros (Lei 4.131/62), aprovada no
governo de Goulart, que tinha objec6es a investidores estrangeiros no Brasil.

Para dar continuidade ao seu projeto de satisfazer ao capital internacional, o governo
criou, dentro do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, liderado por Roberto Campos,
0 Programa de Acdo Econdmica do Governo — PAEG — (1964-1967), que contou também com a
participacdo dos ipesianos Octavio Gouvéa de Bulhdes (Ministro da Fazenda) e Dénio Chagas
(Presidente do Banco Central). O PAEG estabeleceu as principais providéncias do governo, que
seriam as grandes metas ao longo do governo: “severa politica de crédito ao setor privado,
reducdo do déficit governamental e politica de controle salarial” (ALVES, 2005, p. 91). O
Programa permitiu que as empresas multinacionais, utilizando suas subsidiarias no Brasil,
comprassem a precos baixos as empresas brasileiras (DREIFUSS, 2006). O PAEG acabou por

fracassar por ndo cumprir as metas estabelecidas de reducédo da inflacéo.

158 Frase pronunciada por Juracy Magalhdes quando foi nomeado Embaixador do Brasil nos Estados Unidos. Site:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/juraci_magalhaes> Acesso em 15.01.13.

159 Art. 7° - Os conflitos internacionais deverdo ser resolvidos por negociagdes diretas, arbitragem e outros meios
pacificos, com a cooperagdo dos organismos internacionais de que o Brasil participe.

160 Goulart, para combater a inflago, retirou subsidios para o trigo e o petréleo, cortou alguns investimentos publicos
e desistiu da compra da AMFORP (congregava 12 empresas de servigos publicos). Roberto Campos acertou com os
representantes da empresa norte-americana o valor de 166 milhdes de délares. Mas o governo avaliava em torno de
57 milhdes de ddlares. Brizola, na época, denunciou que todas as empresas da AMFORP tinham recuperado 0s
valores dos seus investimentos, faturando excesso de lucros ilegais. Goulart recuou, protelando a realiza¢do da
compra.
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Para que o exercicio e as decisGes do regime fossem viabilizados através de aparatos
legais, o governo formulou a Constituicdo de 1967, que da inicio a reforma administrativa
brasileira.

A esséncia do discurso oficial da Constituigdo era da ortodoxia econdmica, “cuja
concepcao era entender o Estado como subsidiaria da iniciativa privada” (BERCOVICI, 2010, p.
82). Campos (1994) explica que o papel do planejamento estatal ndo era asfixiar a iniciativa
privada, mas disciplinar os investimentos publicos e racionalizar a acdo do governo na qual a
iniciativa privada poderia operar com seguranca.

Conforme dispositivos da Carta de 1967, Art. 163, Castello Branco afirma:

As empresas privadas compete preferencialmente, com estimulo e apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econémicas. 8 1° — Somente para
suplementar a iniciativa privada, o Estado organizara e explorara diretamente
atividades econbmicas. § 2° — Na exploracdo, pelo Estado, da atividade
econdmica, as empresas publicas, as autarquias e sociedades de economia mista
reger-se-do pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto ao
direito de trabalho e das obrigagOes. § 3° — A empresa publica que explorar
atividades ndo monopolizadas ficard sujeita ao mesmo regime tributario
aplicavel as empresas privadas.

Para atender aos empresarios multinacionais, que tinham resisténcia as imposicdes
patronais, as quais impunham 6énus a empresa na demissdo do empregado, 0 modelo econémico
sofisticou-se de um programa abrangente que transformou as relacGes de trabalho (SINGER,
1989). O Executivo se tornou forte e capaz de pbér em pratica a censura, a tortura, a coercdo e a
eliminacdo de tudo que ameagasse seus objetivos. A ideologia do governo era de que “no Brasil
ndo ha povo, mas massa, ndo ha cidaddo, mas ignorantes, tese de que a sociedade é despreparada,
amorfa e incompetente” (IANNI, 1981, p. 166).

Diante deste quadro, foi abolido, na pratica, o direito de greve. O Art. 157*%! da
Constituicdo estabelece a ndo permissdo de greves em estabelecimentos essenciais e
“regulamentou-se rigidamente os canais de acesso aos postos de direcdo dentro dos sindicatos
oficiais” (MENDONCA e FONTES, 2004, p. 24), os quais passaram a ser assistencialistas e sem

qualquer papel reivindicatério.

161 Art, 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: § 7° - Ndo
sera permitida greve nos servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei.
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O Art. 158" reduz a idade minima de trabalho para doze anos, “institucionalizando um
sistema de trabalho infantil que teria importancia na reducdo dos custos de mao-de-obra e
acarretaria consideraveis custos sociais” (ALVES, 2005, p. 132) e introduz o sistema do Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS),'®

que “foi concebido para substituir as normas entao
existentes de estabilidade do empregado, criando um fundo especial para a acumulacdo de
capital” (ALVES, 2005, p. 117). A estabilidade no emprego acaba para aqueles que tinham mais
de dez anos de casa, que deveriam ser indenizados em caso de demissdo. Conforme Alves (2005),
do ponto de vista dos empresarios, que desejam determinar niveis salariais baixos e obter mais
lucros, a estabilidade significava sério sacrificio do capital.

O FGTS, criado pela Lei 5.107/66, funcionou como uma poupanca forcada, um ato de
coercdo, com o deposito de 8% do salario mensal do empregado em uma conta bancéaria propria.
O Fundo “reduziu extraordinariamente os gastos com a demissdao de empregados” (SINGER,
1989, p. 58) e liberou “as empresas do 6nus com programas assistenciais para seus trabalhadores”
(MENDONCA e FONTES, 2004, p. 27), ampliando seu lucro em meio a recessdo econdmica.

O anteprojeto de lei que instituiu 0 uso do FGTS foi preparado por uma equipe do IPES,
formado pelos empresarios Jodo Baylongue, José Duvivier Goulart e José Marques, os militares
Heitor de Almeida Herrera e Francisco César Cardoso Mangliano.*®* Conforme Roberto Campos
(1994), o FGTS foi criado por um Grupo de Trabalho formado por ele e por Luiz Gonzaga do
Nascimento e Silva (IPES - presidente do BNH e depois ministro do Trabalho), Mario Trindade
(IPES - diretor do BNH), que foi auxiliado por Jodo Lyra Madeira (IBGE), José Américo Pedn de
Sa (IRB) e pelos advogados Hamilton Nogueira Filho e Edgar Porto Ramos. Dreifuss (2006)
acrescenta que ainda faziam parte da equipe Mario Henrique Simonsen, grande contribuidor e
parceiro do IPES, José Américo Ledn de S& (Banco Bozzano Simonsen, de propriedade de Mario
Henrique Simonsen), o também os ipesianos e empresarios Moacyr Gomes de Almeida (Gomes
de Almeida Imdveis) e Jayme da Silva Menezes (Delphos Tecnologia em Seguros).

A poupanga forcada do FGTS foi canalizada para o Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Mario Trindade, que fez parte do Grupo de Trabalho para discutir o FGTS, foi o responsavel pelo

162 Art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei,
visem a melhoria de sua condicéo social: X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres.

163 X111 - estabilidade, com indenizacao ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente.

1% Ata do IPES CE de 16.02.66.
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casamento entre os recursos do FGTS e o Programa de Habitacdo (CAMPQOS, 1994). O BNH foi
criado em 1964, pela Lei n° 4.380, para “adquirir ¢ manter o apoio das massas populares,
contrabalangando a situacdo de pressdes psicologicas e a politica de contengdo salarial”
(MEDEIROS, 2008), mas a parceria FGTS/BNH dinamizou a construgdo civil, um motor
espetacular da economia, e “apoiou o grande surto da construgdo civil” (GORENDER, 1982, p.
103), beneficiando os empresarios do ramo.

Para controlar a crise inflacionaria e continuar ainda atendendo aos lucros empresariais, 0
governo criou uma politica salarial, o conhecido arrocho salarial, que se deu por um controle

rigoroso de acordos e reajustes relacionados aos niveis de produtividade dos érgdos.

Essa politica acentuou a exploracdo dos assalariados em geral. A prdpria
burocracia publica e privada teve seus salarios reais “congelados”, a despeito
dos aumentos de produtividade, ou da crescente acumulacdo capitalista nos
setores produtivos estatal, privado, nacional e imperialista (IANNI, 1981, p. 63).

A politica de arrocho comprometia os salarios dos trabalhadores e levou a erosédo do
saldrio minimo real, como mostra a Tabela 1, principalmente “dos saldrios do pessoal menos

qualificado, cujo nivel esta preso ao minimo” (SINGER, 1989, p. 55).

Tabela 1 - Evolucdo do salario real (1958-1969)

ANoS Salario médio mensal
Nominal (NCr$) Real (NCr$)

1958 8,54 8,54
1959 11,53 8,54
1960 15,86 8,67
1961 23,00 8,98
1962 36,79 9,36
1963 66,23 9,25
1964 121,20 9,61
1965 169,68 8,14
1966 220,58 6,88
1967 275,73 6,49
1968 344,66 6,51
1969 430,83 6,58

Fonte: IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1977, p. 279 (In: MENDONGCA e FONTES, 2004, p.23). grifo meu
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No periodo de 1965 a 1969 houve queda do salario real, que levou a efeitos depressivos:
cortou a capacidade aquisitiva de grande parte dos assalariados, refletiu nas condi¢des de oferta e
procura das vérias categorias de mao-de-obra no mercado de trabalho e reduziu o salario do
pessoal menos qualificado. Os trabalhadores mais qualificados, que possuiam maior poder de
barganha em um mercado de trabalho escasso de qualificagdo, obtiveram, assim, aumentos acima
da taxa geral (SINGER, 1989).

O quadro de perda da renda salarial do trabalhador acarretou problemas sociais graves na
sociedade brasileira. Intensificou o trabalho familiar na tentativa de reforcar o salario mensal,
sacrificando o acesso a vida escolar dos mais jovens e das horas de lazer do trabalhador, € a
jornada de trabalho se estendeu (MENDONCA e FONTES, 2004), o que fez com que a “jornada
de oito horas, consagrada em lei, fosse na pratica abolida na maioria das empresas” (SINGER,
1989, p. 81). Os trabalhadores mais idosos, ameacados de demissdo, passaram a estar “sujeitos a
longos periodos de desemprego pela notdria resisténcia das empresas a admissdo de pessoas mais
velhas” (SINGER, 1989, p. 80). Esta situagdao levou a uma distribuicao desigual da renda no

Brasil, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Distribuicao de renda no Brasil

Populacéo Participacao
remunerada % 1960 1970 1976
50% mais pobres 17,71 14,91 11,80
30% seguintes 27,92 22,85 21,10
15% seguintes 26,66 27,38 28,00
5% mais ricos 27,69 34,86 39,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: GUIMARAES, Alberto Passos. As classes perigosas. Rio de Janeiro: Graal, 1981, p. 150
(In: MENDONGCA e FONTES, 2004, p. 32).

Segundo a tabela, a estrutura de renda no Brasil em 1960 ja apresentava extremos com 0S
20% mais ricos apropriando-se de 54,35% da renda nacional e os 50% mais pobres participando
com 17,71%. Em 1970, os extremos aumentaram, passando 0s mesmos 20% a participarem em
62,24% da renda nacional e os 50% mais pobre com 14,91% e, por fim, em 1976, os 20% mais
ricos participaram em 67% e 0s mesmos 50% mais pobre com apenas 11,80% na participacdo da

renda no Brasil.
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A Constituicdo (Art. 7°) favoreceu ainda as multinacionais através do sistema de taxagé&o,
de isencdes tributarias, de garantias contra o risco de nacionalizacdo, da canalizacdo da poupanca
privada para o financiamento da compra de bens duraveis, sobretudo automoveis, da elevagdo da
carga fiscal em termos obsoletos e com relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), da instituicéo de
incentivos fiscais, subvencdes e créditos subsidiados a producdo para exploracdo, da criagdo de
fundos para realizagcdo de obras de infraestrutura, o que permitiu o crescimento de firmas da
construcdo pesada, tais como Camargo Correia, Andrade Gutierrez, Mendes Janior e Norberto
Odebrecht (GORENDER, 1982), e da revitalizacdo da Bolsa de Valores onde, mediante a
transacdo de agBes, 0 excedente dos individuos é encaminhado as empresas que o invertem
(SINGER, 1989).

Para concentrar os excedentes, multiplicaram o nimero de bancos de investimentos, que
tinham como principal fungdo “subscrever novas emissoes de capital das empresas para posterior
lancamento das agdes da bolsa” (SINGER, 1989, p. 68) e de conglomerados industrial-
financeiros que garantiam as grandes empresas ndo sO acesso ao crédito em condi¢bes muito
favoraveis, como também a oportunidade de absorver as empresas menores e, assim, dominar o
mercado. Dentre algumas: a fusdo do grupo da Refinaria Unido com os bancos Irméos
Guimardes, Brasul e Investbanco e a constituicdo do Banco Brascan, organizado ao redor do
Banco Brascan de Investimentos, que controla as companhias de eletricidade (S&o Paulo Light e
Rio Light), uma financeira (Crefinan - Crédito, Financiamento e Investimentos), diversas firmas
industriais (Fabrica Peixe - Industrias Alimenticias Carlos de Brito S.A., Cervejarias Reunidas
Skol Caracu S.A., Fabrica Nacional de Vag0es), de servicos (Brasnac Corretora de Seguros,
Brink’s S. A. Transportes de Valores, Gavea Hotelaria, Turismo S.A.) e de mineragdo (ltacobe
Minério, Itajuba Minérios, Itanembe Minérios etc) (SINGER, 1989).

A Refinaria Unido, a Light (SP e RJ), o Banco Irmdos Guimaraes, a Fabrica Nacional de
Vagdes (FNV), a Crefinam, o Banco Brascan, que ja teve Antdnio Galotti na sua administracéo, e
o Investbanco, no qual Roberto Campos trabalhou, foram associados e contribuintes do IPES.*®

A estreita colaboracdo entre governo e iniciativa privada favoreceu explicitamente apenas
a grande empresa e a pequena empresa acabou cedendo espago a oligopolizacdo. O governo
tomou medidas que facilitaram a eliminagdo e absorcdo das pequenas empresas, tais como 0

controle de crédito, que provocou faléncias; o controle administrativo de precos e da ampliagdo

185 | ista dos Contribuintes do IPES, 1963 e 1964, Ata do IPES CD/CE de 27.11.62.
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de exigéncias fiscais (IPI, ICM), que estrangulavam o pequeno capital, e tabelou os pregos
industriais abaixo do seu proprio custo de produgdo, garantindo, assim, a lucratividade das
grandes empresas e sua maior influéncia politica (MENDONCA, 1988).

Como ja visto, uma das areas de grande interesse, de investimento e de atuagdo do IPES
foi na Educacédo. Segundo Paulo Freire (2007, p.76), as elites dominantes fazem uso da Educagéo
como forma de dominagdo, em nome da liberdade, da ordem e da paz social, “paz social que, no
fundo, ndo ¢ outra sendo a paz privada dos dominadores”. Os filiados e colaboradores dos IPES
ocuparam postos chaves na construcdo do planejamento educacional, tais como Luiz Victor
D’ Arinos Silva e Paulo Assis Ribeiro.

O Estado, na posicdo de mediador da empresa privada no processo de internacionalizacéo
da economia, assumiu a responsabilidade de especializar e qualificar os recursos humanos para
atender e ocupar os cargos na administracdo e na industria para atender e acelerar o
desenvolvimento econémico (DREIFUSS, 2006). A Constituicdo de 1967 incentivou o setor
privado de ensino, “em geral mais alinhado com suas ideias ou menos politizados” (RAMIREZ,
2012, p. 76), em detrimento do publico. O Art. 168, paragrafo 2°'°® permitiu ao setor privado
educacional de se beneficiar de recursos publicos, através de amparo técnico e financeiro, para
sua manutencdo e funcionamento. Segundo Horta (1975), entre 1968 e 1972, foram
encaminhados ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) 938 pedidos de abertura de novas
instituices, dos quais 759 obtiveram respostas positivas. Dreifuss (2006, p. 465) explica que,
com o governo civil-militar, o conceito de educagdo se transforma em “capital humano”. A
educacdo é utilizada como meio para disseminar a ideologia do governo ditatorial para se
legitimar, e tratada como investimento para preparar os individuos para o trabalho qualificado e
ndo mais um processo de transmissdo da cultura geral da humanidade.

O governo civil-militar, portanto, imbuido do espirito desenvolvimentista, com objetivo
de facilitar investimentos de capital internacional, formulou o Decreto-Lei 200/67 para consolidar
a reforma do periodo, que “executou uma ambiciosa reforma das estruturas do Estado e dos

procedimentos burocraticos, embora com resultados nem sempre esperados” (MARTINS, 1997).

166 Art. 168 - A educagdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade,
deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. § 2° -
Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino é livre & iniciativa particular, a qual merecer4d o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.
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Posteriormente, a promulgacdo da Constituicdo, em 24 de janeiro de 1967, o governo de
Castello Branco retomou os estudos sobre a Reforma Administrativa, que estava parado desde
1964. Mas a sua implantagdo efetiva coube aos governos militares posteriores de Arthur da Costa
e Silva (1967-1969) e Emilio Garrastazu Médici (1969-1974).

O governo tomou como ponto de partida o estudo da Reforma Administrativa do governo
Goulart, criado pela Comissdo Amaral Peixoto, chefiado por Ernani do Amaral Peixoto, para
fazer estudo da Reforma Administrativa com o propdsito de promover um ajuste a volta do
regime presidencialista, em 1963, que visava “criar ou aperfeicoar os instrumentos de pesquisa,
previsdo, planejamento, direcdo, execucdo, coordenacdo e controle de que carecia o Poder
Executivo para transformar-se em propulsor do desenvolvimento social” (WAHRLICH, 1974, p.
37).

O Ministério chegou a elaborar o projeto de Lei Orgéanica do Sistema Administrativo
Federal - Projeto de Lei n° 1.482 de 19 de novembro de 1963 (BERCOVICI, 2010). O principal
problema apontado pela Comissdo Amaral Peixoto consistia na falta de coordenacdo entre as
acOes do governo com a excessiva centralizacdo da administracdo federal no Executivo, que tinha
que dar conta dos atos mais simples aos mais complexos (GAETANI, 2003). As recomendacgdes
dos referidos estudos, foram de grande valia, mas no periodo seguinte, pela via autoritaria, que
buscava a reforma da administracdo publica.

Para dar inicio a reforma, em 1965 foi estabelecido o Conselho Consultivo de
Planejamento (CONSPLAN), que funcionava como uma agéncia de avaliacdo de projetos
governamentais e se tornou o centro de formulacdo de diretrizes politicas. Era formado pelos
membros Lindolfo Martins Ferreira, José Rotta, Nylton Velloso, Pe. Fernando Bastos D’Avila,
Armando de Oliveira Assis, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Oswaldo 16rio, Paulo de Assis Ribeiro e
Eudes de Souza Ledo. Foi dentro da CONSPLAN que Hélio Beltrao redigiu o DL 200/67.

Alguns membros da CONSPLAN passaram pela érbita do IPES. José Rotta foi dirigente
do Sindicato dos Alfaiates e Costureiras de SP, o qual recebeu apoio financeiro do IPES'® e

participou de programa na TV organizado pelo IPES,*®® Nylton Velloso foi sécio fundador do

1" Relatorio de Atividades do IPES - SP - 1963
168 Documento: Programa de Televisio - Peco a palavra - TV Cultura Canal 2-SP. Neste documento consta o
cronograma de palestras na TV para o ano de 1962. José Rotta foi escalado para discutir o tema Sindicalizagdo Rural.
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IPES Minas Gerais,® Pe. Fernando Bastos D’Avila foi professor e reitor da PUC/RJ, que atuou
em sintonia com o IPES, pondo a disposicdo a estrutura da Universidade para eventos de
doutrinacdo, e Paulo de Assis Ribeiro e Eudes de Souza Ledo foram associados do IPES.

O governo civil-militar de Castello Branco, juntamente com tecnoempresarios,
representando os interesses do capital privado (nacional e internacional), criou a Comisséo
Especial de Estudos da Reforma Administrativa (COMESTRA), através do Decreto n® 54.501, de
09.10.64, subordinada ao Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Geral, que
passa a ser a responsavel pela reforma administrativa e “incumbida do exame dos projetos ja
elaborados e preparo de outros considerados essenciais a obtencdo de rendimentos e
produtividade da Administragao federal” (BRASIL, 1969, p. XV). A Comissao foi formada por
12 membros, oito civis (Carlos Medeiros Silva, Wagner Estelita Campos, José Maria de
Albuquerque Arantes, Victor Amaral Freire, Jose de Nazaré Teixeira Dias e os ipesianos Hélio
Marcos Pena Beltrdo, Luis Simdes Lopes, Jorge Oscar de Mello Flores) e quatro militares
(coronel Antdnio Jorge Correia, substituido pelo coronel Antdnio Augusto Joaquim Moreira,
capitdo de fragata Reynaldo Giannini Coelho de Souza, tenente-coronel Moacyr Teixeira
Coimbra, tenente-coronel aviador Nilton Thomé da Silva) (BRASIL, 1969).

A Hélio Beltrao, associado do IPES, “a quem deve ser dado merecido crédito pelas suas
ideias de descentralizagdo e desburocratizagao” (CAMPOS, 1994, p. 699), foi confiado o encargo
de relatar os principios fundamentais da Reforma.

Em 18 de novembro de 1965, pela Portaria n°® 137, de acordo com o Decreto n® 5391-1, de
11 de maio de 1964, foi criada a Assessoria Especial de Estudos para a Reforma Administrativa
(ASESTRA) com objetivo de dar continuidade aos estudos da Reforma Administrativa e cuidar
do “preparo de outros considerados essenciais a obten¢ao de rendimento e produtividade da
administracao federal” (BRASIL, 1964).

Em decorréncia deste estudo, resultou o Decreto-Lei n°® 200 de 25.02.1967, que foi
promulgado imediatamente pelo presidente, sem ser votado no Congresso Nacional, sustentado

pelos poderes extraordinarios conferidos pelo Ato Institucional n° 4, de 07.12.66.17°

169 STARLING, Heloisa Maria Murgel. Os senhores das gerais. Os novos Inconfidentes e o golpe militar de 1964.
Petrépolis: Vozes, 1986, p. 339.

70 0 Ato Institucional n® 4: Art. 9 - §2° “Finda a convocagdo extraordinaria e até a reunido ordinaria do Congresso
Nacional, o Presidente da Republica poderd expedir decretos com forca de lei sobre matéria administrativa e
financeira”.
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3.3 O Decreto-Lei 200/67

O Decreto-Lei n° 200 de 25.02.1967 (Anexo 5), que entrou em vigor em 15 de marco de
1967, “dispde sobre a organizagdo da administracdo federal e estabelece diretrizes para a
Reforma da Administragdo”. Foi assinado pelo presidente Castello Branco, pelos ministros Carlos
Medeiros Silva (ministro do Superior Tribunal Federal), Zilmar Araripe Macedo (ministro da
Marinha), Ademar de Queiroz (ministro da Guerra), Manoel Pio Corréa Junior (ministro interino
das RelacBes Exteriores), Octavio Gouvéa de Bulhdes (IPES — ministro da Fazenda), Juarez do
Nascimento Tavora (IPES - ministro da Viacdo e Obras Publicas), Severo Gomes Fagundes
(empresario/IPES e ministro da Agricultura), Raimundo Moniz de Aragdo (IPES - ministro da
Educacdo), Luiz Gonzaga do Nascimento Silva (IPES - ministro do Trabalho e da Previdéncia
Social), Brigadeiro Eduardo Gomes (IPES - ministro da Aeronautica), Raimundo de Brito
(ministro da Saude), Mauro Thibau (IPES - ministro das Minas e Energia), Paulo Egydio Martins
(empresario e ministro da Inddstria e Comércio), Roberto de Oliveira Campos (IPES — ministro
do Planejamento e Coordenacdo Econdmica) e Jodo Gongalves de Souza (ministro Extraordinario

de Coordenacéo dos Organismos Regionais).

O governo civil-militar de Castello Branco, ideologicamente liberal e desestatizante,
voltado para o desenvolvimento econdmico atrelado ao capital internacional, desenvolveu
medidas para a estabilizacdo econémica e para incentivar a entrada de investimentos externos.
Tornava-se, entdo, necessario capacitar a maquina administrativa, através da “opera¢ao
desemperramento”,'”* de modo a torna-la propulsora do processo de desenvolvimento com base
na modernizacdo e na dinamizacdo de seu funcionamento.

Os principais problemas apontados como responsaveis por sua ineficiéncia eram a falta de
coordenacdo das acGes do governo combinadas com a excessiva centralizacdo da administracao
federal no Executivo.

Diante disto, os preceitos basicos do DL 200/67 consistiam, dentre varias ideias: 1) a
administracdo publica deveria se guiar pelos principios do planejamento, da coordenacdo, da

descentralizacdo, da delegacdo de competéncia e do controle; 2) distingdo entre Administragdo

"1 Operagio desemperramento foi criada por Hélio Beltrdo, que consistia em “simplificar e acelerar o processamento
e a solugdo dos assuntos de interésse [sic] do publico ou da préopria administragao” (BELTRAO, 1968, p. 17)
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Direta (ministérios e demais Orgdos federais subordinados ao Executivo) e a Administracao
Indireta (autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista); 3) criacdo
de 6rgdos de assisténcia ao Executivo e um 6rgdo central responsavel pelo sistema de
planejamento e com acesso a todos 0s outros ministérios; 4) Consagrou-se a supervisdo
ministerial, reduzindo o nimero de 6rgdos subordinados ao Presidente da Republica. Por fim,
ainda dispunha sobre questdo de pessoal, orcamento, estatistica, administracdo financeira,
contabilidade, auditoria, servigos gerias, criacdo de mecanismos de controle externo e interno,
plano de classificacdo de cargos e normas de aquisi¢do, e contratacao de bens e servicos.

Estes preceitos incorporam o0s principios do anteprojeto de reforma administrativa
formulado pelo IPES, conforme tabela abaixo, o que confirma o dominio da elite econémica no
Estado.

Tabela 3 - Comparacdes entre o anteprojeto de reforma
administrativa do IPES e o Decreto-Lei 200/67

ANTEPROJETO DE REFORMA
ADMINISTRATIVA DO IPES

DECRETO-LEI 200/67

A necessidade de um érgdo de clpula
para garantir a elaboracdo e a
coordenacdo dos planos de acéo.

Ministério do Planejamento e Coordenacgéo Geral

O chefe do 6rgdo central do sistema € responsavel pelo
fiel cumprimento das leis e regulamentos pertinentes e
pelo funcionamento eficiente e coordenado do sistema.
(Art. 30 § 29)

Plano geral do Governo, sua coordenacdo. Integracdo
dos planos regionais; estudos e pesquisas soOcio-
econdmicos, inclusive  setoriais e  regionais;
programacdo orgamentaria; proposta orgamentaria
anual; coordenacdo da assisténcia técnica internacional;
sistemas  estatistico e cartografico  nacionais;
organizagdo administrativa. (Art. 35)

Unificacdo nesse Orgdo de cupula dos
varios 6rgdos esparsos incumbidos do
planejamento basico do Pais, tais como
0 Conselho de Seguranga Nacional, o
Conselho Nacional de Economia e o
Conselho de Planejamento.

Foram unificados ao Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral o Instituto de Pesquisa Econdmica
Social Aplicada (IPEA), Fundo de Financiamento de
Estudo e Projeto (FINEP), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Art. 191) e o Servico
Nacional de Informacdo (SNI)

A integracdlo, no 6rgdo de
Coordenacdo e Planejamento, dos
chefes das Comissdes especializadas
permanentes e dos Ministros de
Estado, garantindo o entrosamento
entre os responsaveis pela formulacéo
técnica dos planos, pela sua orientacdo

A acdo governamental obedecerd a planejamento que
vise a promover o desenvolvimento econdmico-social
do Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo
planos e programas elaborados. (Art. 7°)

As atividades da Administracio  Federal e,
especialmente, a execucdo dos planos e programas de
governo serdo objeto de permanente coordenacdo. A




politica e pela coordenacdo de sua
execucao.

coordenacdo serd exercida em todos os niveis da
administracdo, mediante a atuacdo das chefias
individuais, a realizacdo sistematica de reunides com a
participacdo das chefias subordinadas e a instituicdo e
funcionamento de comissbes de coordenacdo em cada
nivel  administrativo. No  nivel superior da
Administracdo Federal, a coordenagdo serd assegurada
através de reunides do Ministério, reunides de Ministros
de Estado responsaveis por areas afins, atribuicdo de
incumbéncia coordenadora a um dos Ministros de
Estado, funcionamento das Secretarias Gerais e
coordenagdo central dos sistemas de atividades
auxiliares. (Art. 8°)

A vinculacdo a esse 6rgdo de cupula de
Institutos de Pesquisa Cientifica e de
Analise Geografica e Estatistica.

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, sob a
forma de fundacdo, o Instituto de Pesquisa Econémico-
Social Aplicada (IPEA), com a finalidade de elaborar
estudos, pesquisas e analises requeridos pela
programacdo econdmico-social de interesse imediato do
Ministério do Planejamento e Coordenacgdo Geral. (Art.190)

A  reestruturagdo da  maquina
administrativa, reduzindo-se o nimero
de Ministérios e prevendo-se a criacao
das Subsecretarias, a fim de dar maior
unidade administrativa e permitir o

Fica extinto o Conselho Deliberativo da
Superintendéncia Nacional do Abastecimento (Art.
159).

Ficam extintos os Conselhos Setoriais de Transportes
que atualmente funcionam junto as autarquias do
Ministério da Viacdo e Obras Publicas, sendo as
respectivas funcBes absorvidas pelo Conselho Nacional
de Transportes (Art. 161).

Com a instalacdo do Departamento de Servicos Gerais,
ficardo extintos o Servi¢o do Patriménio da Unido e o
Departamento Federal de Compras, do Ministério da
Fazenda, e a Divisdo de Edificios Publicos, do DASP
(Art. 196).

funcionamento coordenado do
Ministério.
A reorganizacdo do regime de

funcionamento do Servico Publico
garantindo-se a centralizagdo das
funcbes de orientagdo politico-
administrativo, de coordenacdo, de
normalizacdo e de controle geral.

Promova a descentralizacdo das
funcBes essencialmente executivas e
fiscais.

As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos
seguintes  principios fundamentais: planejamento;
coordenaco; descentralizacéo; delegagdo de
competéncia e controle. (Art. 6).

A execugdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada.

A Administracdo Federal compreende: A Administracéo
Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios e a Administragdo Indireta, que
compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria: autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista.
(Art. 4).

A descentralizacdo serd posta em pratica em trés planos
principais: dentro dos quadros da Administracdo
Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo
do de execucdo; da Administragdo Federal para a das
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unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio; da Administracéo
Federal para a odrbita privada, mediante contratos ou
concessoes. (Art. 10).

A disciplina dos 0Orgdos regionais e
locais: estruturais, autarquicas e de
economia  mista, adequadamente
vinculados aos 6rgdos  centrais,
cuidando-se em especial de uma mais
perfeita conceituagdo de “autarquias”.

Administracdo Indireta compreende as autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
consideram-se vinculadas ao Ministério em cuja area de
competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.
(Art. 48 1°)
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No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisao
ministerial visara a assegurar, essencialmente: a
realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo
da entidade; a harmonia com a politica e a programacéo
do Governo no setor de atuacdo da entidade; a eficiéncia
administrativa; a autonomia administrativa, operacional
e financeira da entidade. (Art. 26).

Fonte: Tabela feita pela autora.

A tabela mostra como o DL 200/67 se coadunava perfeitamente com as diretrizes do
anteprojeto para a reforma administrativa elaborada pelo IPES. O anteprojeto de reforma
administrativa do IPES sugeria a “necessidade de 6rgdo de cupula para garantir a elaboragdo e
coordenagdo do plano de agdo” e a “unificacdo nesse 6rgao de cupula dos varios drgaos esparsos
incumbidos do planejamento basico do pais”. O Ministério do Planejamento e Coordenagio
Geral, com Roberto Campos a frente e com uma equipe formada basicamente por ipesianos, foi o
0rgdo de cupula e passou a dispor de maior autoridade do que qualguer outro ministério. Este
orgao desempenhou o papel de agéncia central no que diz respeito ao sistema de planejamento,
de contabilidade, de auditoria interna e de controle das empresas estatais, autarquias e fundacoes.
Mantinha também o controle dos diversos ministérios e “mantendo canais de interlocucdo e
influéncia direta com o Presidente da Republica” (FERNANDES, 2010, p. 86). Roberto Campos
tinha transito na burocracia, no empresariado e nas conexdes internacionais, adquirida quando foi
embaixador em Washington no governo de Goulart. Foi o ministro mais favorecido e ouvido pelo
presidente, “uma figura central na formacdo do pensamento econdomico da administracdo de
Castello Branco” (DREIFUSS, 2006, p. 446).

O Instituto de Pesquisa Econémica e Social Aplicada (IPEA), criado em 1967, tendo o

ipesiano Jodo Paulo dos Reis Veloso a sua frente, tinha a finalidade de elaborar estudos,
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pesquisas e analises requeridos pela programacdo econdmico-social de interesse imediato do
Ministro do Planejamento e Coordenacgéo Geral.

O anteprojeto do IPES propbe a unificagdo no érgdo de cupula (Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral) do Conselho de Segurangca Nacional, que tinha como
organismo de assessoramento o SNI. Este servico foi criado, em 1964, pelo ipesiano Golbery do
Couto e Silva para coletar e analisar informagdes pertinentes a Seguranca Nacional e instruir o
Executivo sobre 0 que se passava no pais, o que mostra o indice de militarizacdo do Estado.

Um dos objetivos expressados no DL 200/67 era aumentar a eficiéncia e agilidade do
setor publico, para melhor atendimento as demandas do Estado e da sociedade através da
descentralizacéo, a partir da Administracdo Direta e da Administracédo Indireta, o que favorecia as
metas do capitalismo internacional. Em funcdo disto, cresceu a Administracdo Indireta, que
consistia em autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista. Tendo a frente, nas
presidéncias, o empresariado.

As empresas estatais, da Administracdo Indireta, se expandiram para segmentos
diversificados e produtivos de alta rentabilidade, passando a ser entendidas como empresas
privadas capitalistas (Art. 27), desenvolvendo ldgicas proprias, a partir de critérios de
rentabilidade tipicamente empresariais (MARTINS, 1985) e ndo mais sociais. A sua ampliacéo se
deu nos setores de bens e servicos, energia, transporte, comunicagdo, petroquimica, financeiros,
equipamentos, comércio exterior, entre outros. Para manter a politica de crescimento econémico
acelerado (BERCOVICI, 2010), e se tornou um bloco capitalista que iria disputar recursos
produtivos e mercado com as demais fracdes do capital (MENDONCA, 1988), a recorrer ao
endividamento externo, o “Estado passou a ser o maior tomador de empréstimos no exterior para
dar apoio a acumulacdo privada” (MENDONCA, 1988, p. 98) e especular na bolsa de valores
incentivada pelo governo, especialmente ap6s 1976, com a promulgacéo da Lei 6.385, refletindo,
assim, uma gestdo empresarial que busca maximizar o lucro (BERCOVICI, 2010).

Entre 1966 e 1975, o nUmero de empresas governamentais passa de 40 a 271, ou seja, um
aumento de 231 empresas, que aumentava consideravelmente a presenca do Estado no sistema
produtivo (MARTINS, 1985), conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 4 - Distribuicdo por setor de empresas criadas entre 1966 e 1975
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SETORES N° DE EMPRESAS | % DO TOTAL
Mineracéao 12 5,2
IndUstria de transformacéo 42 18,2
Agropecuaria 2 0,9
Construgéo 10 4,3
Transporte e armazenagem 24 10,4
Outros servicos publicos 108 46,8
Comércio 5 2,2
Servigos em geral 28 12,0

TOTAL 231 100,0

Fonte: “Quem é Quem”, Visdo, agosto de 1976 (MARTINS, 1985; grifo meu.)

Esta descentralizacdo tambeém propiciou a criagdo de varias subsididrias das empresas
estatais “formando-se holdings setoriais e expandindo-se, assim, a atua¢do das estatais”
(BERCOVICI, 2010, p. 84).

Embora tenha-se verificado um crescimento na administracdo direta, sobretudo com o
aumento do numero de ministérios que foram desmembrados de outros, a marca maior do modelo
do crescimento foi mesmo a expansao da administragdo indireta. Isso resultou na “dicotomia
entre o Estado tecnocratico e moderno representado pelas entidades da Administracdo Indireta e o
Estado burocratico, formal e defasado, que é o Estado da Administragao Direta” (MARCELINO,
1988, pp. 11 e 12).

O DL 200/67 baseava-se nos principios do planejamento, da coordenacédo, da delegacéo
de competéncia, da descentralizacdo e do controle. Porém, o controle para regulamentar e
supervisionar a expansdo via descentralizacdo ndo funcionou. A supervisdo ministerial, prevista
no artigo 26, fracassou “devido a maior importancia de muitas das empresas estatais em relagdo
aos oOrgdos encarregados de sua supervisdao” (BERCOVICI, 2010, p. 85) e as empresas estatais
adquiriram autonomia em relagdo ao governo e muitas “acabaram por se curvar aos interesses
privados” (JUCA, 2003, p, 10) internacionais.

Martins (1997) aponta que a falta de clareza dos contratos para regulamentar os vinculos
entre o Poder Executivo e a administracdo do setor paraestatal e das empresas controladas pelo
Estado criou conflitos permanentes para ambos os lados. As entidades da Administracdo Indireta,
que buscavam sua autonomia para poder buscar seus proprios objetivos, como também para

preservar seus privilégios no Estado, acabaram por ser beneficiadas com a falta de controle.
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Outro aspecto que sofreu modificagdes em funcdo da expansdo descontrolada foram os
padrdes para a sele¢do e recrutamento de pessoal. As empresas estatais se sentiram a vontade para
se organizar de acordo com as praticas de empresa privada, preocupadas com as atividades mais
lucrativas, aplicando regras especiais de recrutamento e treinamento de pessoal qualificado,
estabelecendo faixas salariais, fundos de penséo e beneficios adicionais (MARTINS, 1997). Para
atender a seu crescimento, buscaram recrutar pessoal com habilidades especificas sem prévio
concurso publico, diferentemente de como o DL 200/67 estabelecia, estimulando o
patrimonialismo e o clientelismo, com nomeacdes segundo critérios exclusivamente politicos
(JUCA, 2003).

Diante desta situacdo, Martins (1997) ressalta que surgiram dois tipos de servidores: 0
burocrata mal pago, de baixa qualificacdo e desmotivado, e o socialmente ascendente, o
executivo paraestatal, qualificado e com grande conhecimento gerencial.

Portanto, a descentralizacdo administrativa, promovida pelo DL 200/67, esvaziou o0 nucleo
central do governo e fortaleceu os 6rgdos da Administracdo Indireta na implementacdo de
politicas publicas (BERCOVICI, 2010). Em funcdo disto, fomentou o corporativismo e o
distanciamento tecnocratico, e, sobretudo, “apoiou-se numa logica exclusivamente funcional,
onde ndo havia espaco para a racionalidade politica, sendo pela conformidade doutrindria com o
regime”, sua autonomia administrativa enfraqueceu, colocando em questdo a coordenacdo e o
controle governamentais sobre estes 6rgdos, e houve abandono da Administracdo Direta,
aumentando o dualismo na administracdo publica brasileira (MARTINS, 1995, p. 194). Para
agravar ainda mais, a reforma que pretendia a descentralizacdo para o desemperramento do
Executivo, acabou por centralizar todas as decisbes no Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral, pois todos os outros ministérios eram subordinados a ele (NEY, 1972)

acabando com o principio da descentralizacéo.
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CONCLUSAO

O IPES representa o baluarte da livre empresa

O IPES é a casa do empresério brasileiro'’?

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) foi fundado em 1961, por empresarios
nacionais e internacionais, por militares de alta patente, fundamentalmente da ESG, com apoio do
governo norte-americano, em um momento de grande efervescéncia social, politica e econémica
no Brasil.

O surgimento do IPES encontra sua explicacdo em fatores internos e externos a realidade
brasileira. No Brasil, o governo nacional-reformista de Goulart para resolver a crise politica,
econdmica e social, herdada do governo anterior, desenvolveu medidas que contrariavam 0S
interesses e os lucros da burguesia empresarial. Como fatores externos, deve-se citar 0s interesses
das corporacfes multinacionais e do governo norte-americano, 0s quais estavam preocupados em
dominar o pais, em meio a Guerra Fria, para instalar e fortalecer o capitalismo internacional. Este
movimento contou com o apoio dos think tanks internacionais orientados pela doutrina liberal
gue queriam assegurar a reorganizacdo do capitalismo no mundo. Estes ocorridos culminaram na
constituicdo de nucleos solidarios de interesses envolvendo os setores privados, publicos e o
governo norte-americano.

Diante desta situacdo, o IPES, um think tank, foi capaz de intervir na sociedade, na esfera
politica e nas acGes do Estado para salvaguardar seus interesses € manter o seu status quo.

Para participar mais diretamente da luta politica, o IPES organizou uma estrutura
sofisticada e rica em recursos materiais e humanos com a qual péde construir estratégias e acoes
para incitar setores sociais e militares contra o governo do presidente Goulart. A meta era dep6-lo
e assumir o controle do Estado para nele implantar politicas publicas e determinar seu rumo
econbmico, politico e social com objetivo de garantir seus interesses econdmicos, em detrimento
da classe subalterna.

Para participar de forma mais voraz da luta politica e intervir convincentemente, o IPES
desenvolveu estratégias e acOes para disseminar sua ideologia, que s6 a ele interessava, para

todos os setores da sociedade brasileira. Com o apoio de personalidades influentes, nacionais e

172 Informativo n° 2, outubro, 1968: O IPES e aspectos de suas atividades.
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internacionais, construiu artigos, panfletos e boletins divulgados nos jornais e revistas; organizou
seminarios, cursos e congressos de grande extensdes, debates e entrevistas nas radios, TVs,
universidades, igreja; produziu filmes adultos e infantis, os quais foram projetados em cinemas,
sindicatos, empresas, federacdes, fabricas, escolas, universidades, favelas e em praga publica por
todo pais.

Para ser eficaz na disseminagdo do seu projeto, o IPES se infiltrou em grupos contrérios,
para persuadi-los através de apoios logisticos e financeiros. Nesta logica ilicita e antiética,
financiou clérigos da Igreja, lideres sindicais, instituicbes catOlicas de ensino, estudantes,
intelectuais, académicos, artistas, politicos etc. Para alcancar este Ultimo segmento, montou em
Brasilia uma estrutura para que pudesse ter melhor acesso aos politicos e as medidas que o
governo tomava para, a partir delas, criar projetos de governo e anteprojetos de reformas de base
dentro dos seus interesses.

Como a grande meta era a “conquista” do Estado, para nele criar politicas publicas que
beneficiassem a iniciativa privada e o capital internacional, o IPES formulou vinte e trés
anteprojetos de reformas de base.

Com o golpe de Estado em 1964 e a instauracdo do governo civil-militar, o IPES apontou
associados e parceiros para ocuparem postos chaves e determinantes na estrutura administrativa,
0s quais passaram a delinear as prioridades econdmicas e a defender os principios basicos para a
manutencdo da classe. Diante deste dominio, 0 governo absorveu 0s projetos e anteprojetos
formulados pelo IPES.

A reforma administrativa federal estabelecida no governo Castello Branco € a constatacéo.
Tendo ipesianos a frente na elaboracdo das politicas para a reforma do Estado, o governo criou
medidas para incentivar a entrada do capital internacional e a iniciativa privada, contribuindo,
assim, para aumentar os lucros dos empresarios. Eliminou leis que bloqueavam a entrada do
capital externo. Criou um programa que transformou as rela¢fes de trabalho, tendo como uma
das principais marcas da politica da ditadura em relacdo aos trabalhadores o arrocho salarial,
reduziu a idade minima de trabalho, proibiu greves e acabou com a estabilidade no emprego para
ndo onerar 0S custos com empregado e aumentar as receitas dos empresarios, mas representou
grandes perdas para o trabalhador, transformando a sua vida social. Criou poupangas forcadas,
tais como Programa de Integracdo Social (PIS), Programa de Formagdo do Patrimdnio do

Servidor Publico (PASEP) e FGTS, que foi transferida para 0 BNH com objetivo de construir
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moradias populares, mas a medida serviu para fazer proliferar o ramo da construgéo civil.
Ampliou e modernizou a infraestrutura do pais com estradas, portos, telecomunicacao e energia
elétrica, necessarios a expansao das grandes empresas etc. Favoreceu ainda as empresas através
de isencdes tributérias, incentivos fiscais, créditos, garantias etc.

Para consolidar a reforma administrativa do periodo, formulou o Decreto-Lei 200/67, que
dispde sobre a organizacdo da administracdo federal e estabelece diretrizes para a reforma
administrativa. Os principais preceitos do referido decreto sdo copia fiel do anteprojeto de
reforma administrativa formulado pelo IPES. Com isto, a burguesia foi capaz de organizar o
Estado em funcdo de um projeto politico préprio.

O IPES encerrou suas atividades em 1972, quando o regime endureceu ainda mais, com a
centralizacdo do Executivo e suspensdo os direitos politicos e civis dos cidaddos, inclusive dos
ipesianos que haviam apoiado o golpe. Os empresarios, limitados de participarem das decisdes
politicas e econémicas do Estado, buscaram outras articulacdes e possibilidades politicas nos
bracos da sociedade civil para a restauracdo da democracia, com objetivo de controlar o seu
poder econdmico em uma democracia nos moldes neoliberais.

Segundo o IPES, os empresarios eram conscios da sua responsabilidade na vida publica
do pais, no sentido de contribuir para o fortalecimento da democracia brasileira, com isto
buscavam acelerar o desenvolvimento do pais, assegurar uma melhor distribuicdo de renda
nacional, elevar o padrdo de vida do povo, preservar a unidade nacional mediante a integracédo
das regibes menos desenvolvidas e uma justa remuneracdo do trabalho com garantias adequadas
nas condicdes para o trabalho.!"

Tal como foi demonstrado ao longo desta pesquisa, 0 que a burguesia na verdade busca é
meandrar nas atividades estatais, sustentar um projeto de dominacdo capitalista e manter sua
integridade econbmica em detrimento das classes subalternas. A sociedade brasileira, p6s-64, se
tornou refém da burguesia e o seu afd pelo lucro fez estimular no pais um extraordinario
crescimento das desigualdades sociais, a espoliacdo e a miséria da classe trabalhadora, o aumento
da mortalidade infantil, subnutricdo, fome, violéncia, analfabetismo, desemprego, acidentes de

trabalho etc.

173 Definicéo de atitude s/d.
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ANEXO 1
Livro: Reformas de Base: posi¢édo do IPES
Reformas de Ordem Politica

Reforma Eleitoral:

1 — Reducdo sensivel do numero de organizacGes partidarias, condicionando-se a
formacdo de partidos a uma verdadeira base de ambito nacional;

2 — Obrigacdo de se manterem os partidos fiéis ao seu programa e a sua ideologia
instrumental (que trace normas de agdo pratica e fixe as metas a serem atingidas pelo seu
programa, dentro da filosofia e da doutrina social que defendem);

3 — Perda de mandato dos representantes que deixem de apoiar decisdes dos 6rgdos
disciplinadores do respectivo partido;

4 — Condicionamento dos registros dos candidatos a pleitos eleitorais a exigéncia do
exame dos seus antecedentes morais e criminais;

5 — Atuacdo permanente dos partidos para educar e arregimentar o eleitorado, sendo, para
tanto, estruturados de forma a garantir um continuo e real dialogo com seus filiados, e néo,
apenas, mistificadores mondlogos por ocasido dos pleitos;

6 — Obrigacéo dos partidos, nesse dialogo, de promover a politizacdo dos eleitores, isto €,
a formacdo da consciéncia de seus deveres e direitos de cidaddo, do conhecimento pleno do
sentido de alcance e da responsabilidade de seu voto, um dos fatores de que depende a
autenticidade da manifestacédo do eleitorado;

7 — Reformulacdo permanente dos programas dentro da ideologia dos partidos através da
adaptacdo das metas a serem atingidas, as aspiracbes do povo, captadas naquele diélogo,
permitindo assim que se aprimore cada vez mais a autenticidade de sua manifestacao nos pleitos;

8 — Participacdo dos analfabetos na vida politica, no ambito da comunidade local em que
vivem e trabalham (criacdo de colégios eleitorais de ambito distrital) e fixacdo de qualificacdes
especificas dos candidatos — para as varias hierarquias de funcdes publicas eletivas —, que
estabelecam o direito de serem votados;

9 — Aperfeicoamento do mecanismo eleitoral (inclusive com a extensdo do uso da cédula
Unica), restringindo a predominante influéncia do dinheiro e do poder, seja do Estado, seja das
instituicbes privadas, seja de individuos, por meio de normas que facultem a todos os partidos,
através destes, aos seus candidatos, o acesso aos veiculos de difusdo com iguais oportunidades e
possibilidades;

10 — Simplificacdo, barateamento, rapidez e seguranca contra a fraude, no processo
eleitoral, tanto no sistema de coleta, como no de contagem e apuracdo dos votos, como
salvaguarda de sua autenticidade e do proprio ideal democratico.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 16-8).

Reforma do Legislativo:

1 — A limitacdo do Poder de iniciativa na apresentacdo de certa categoria de projetos, de
substitutivos e de emendas;

2 — A reestruturacdo das comissdes permanentes com o fortalecimento de suas atribuicdes
pela delegacdo de poderes dos varios partidos aos representantes que as integrem;
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3 — A simplificagdo da tramitagdo dos processos em plenario através de efetiva acéo
coordenadora dos lideres partidarios, seja na discussao, seja na formulacdo de substitutivos e
emendas;

4 — A criacdo de um amplo Centro de Documentagdo para as casas legislativas capaz de
atender pronta e eficazmente as consultas dos membros do Congresso;

5 — A constituicdo de uma Assessoria Técnica, de alto gabarito, para garantir aos
representantes integral e segura assisténcia na analise e equacionamento dos problemas de
natureza geogréfica, estatistica, juridica, social, econdmica, administrativa, técnica e cientifica,
sobre as questdes objetos dos projetos de lei.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 20-1)

Reforma da Estrutura Politica:

1 — Ao estabelecimento de mais adequada delimitacdo de poderes, do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario;

2 — A definicdo e a enumeracdo explicita da delegacdo de poderes ou habilitacéo
legislativa do Poder Executivo, nas hipOteses em que se torne indispensavel ou em que seja
aconselhavel;

3 — Ao fortalecimento da Federacdo, inclusive através de mais equilibrada discriminacéo
de renda, que proporcione aos Estados e Municipios os necessarios recursos financeiros, bem
como permita a utilizacdo do sistema tributario como instrumento de acdo social e econémica;

4 — A garantia de maior conjugacdo de esforcos e recursos para o atendimento de
problemas comuns de zonas e regides do Pais, através de orgaos especificos de coordenagéo
estaduais e federais, que atuem integrados nos planos de acdo do Governo Central;

5 — A descentralizacio dos 6rgéos do poder publico de forma que a agdo do governo atinja
com eficécia todos os nlcleos populacionais, evitando-se, por ndo ocorrer atualmente, que a esse
pretexto sejam criados novos municipios sem as condicGes minimas para 0 exercicio da
autonomia que a Constituicdo lhes confere;

6 — Ao estabelecimento na Constitui¢do da configuragdo juridica de “area metropolitana”,
atribuindo-lhe, além das rendas suplementares do Estado em que se situa, a da Unido, tornando
praticavel o atendimento de seus justos e imperiosos reclamos, evitando assim que nesses grandes
focos urbanos se originem crises de carater social e politico, que se propaguem a todo o Pais.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 24-5).

Reforma Administrativa:

1 — A necessidade de um 6rgdo de cupula para garantir a elaboracédo e a coordenacao dos
planos de acéo;

2 — A unificacdo nesse orgdo de cUpula dos varios Orgdos esparsos incumbidos do
planejamento basico do Pais, tais como o Conselho de Seguranca Nacional, o Conselho Nacional
de Economia e o Conselho de Planejamento;

3 — A integracdo, no Orgdo de Coordenaco e Planejamento, dos chefes das Comissdes
especializadas permanentes e dos Ministros de Estado, garantindo o entrosamento entre 0s
responsaveis pela formulacdo técnica dos planos, pela sua orientacdo politica e pela coordenagéo
de sua execucéo;

4 — A garantia de formulagéo de planos de agdo administrativa, em perfeita harmonia com
a proposta orgamentaria, impedindo a pratica perniciosa de rumos completamente autbnomos nos
diversos setores da administracao;
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5 — Avinculagdo a esse 6rgdo de cupula de Institutos de Pesquisa Cientifica e de Andlise
Geogréfica e Estatistica;

6 — A reestruturagdo da maquina administrativa, reduzindo-se o numero de Ministérios e
prevendo-se a criacdo das Subsecretarias, a fim de dar maior unidade administrativa e permitir o
funcionamento coordenado do Ministério;

7 — A reorganizacdo do regime de funcionamento do Servico Publico, garantindo-se a
centralizacdo das fungdes de orientacdo politico-administrativa, de coordenagdo, de normalizacdo
e de controle geral, ao mesmo tempo que se promova a descentralizacdo das funcGes
essencialmente executivas e fiscais. Tal aspecto exige especial atencdo, ndo s6 em funcéo de
nosso regime, mas também de acordo com as condi¢fes geoecondmicas do Pais, reclamando
medida de ha muito tempo necesséria, € que se tornou imperiosa a partir da transferéncia da
Capital para Brasilia;

8 — A disciplina dos drgdos regionais e locais — estruturais, autarquicos e de economia
mista —, adequadamente vinculados aos 6rgdos centrais, cuidando-se em especial de uma mais
perfeita conceituacao de “autarquias”;

9 — Asimplificagdo e a racionalizagdo das normas administrativas, em especial do fluxo e
das rotinas de execugdo orgcamentaria, que devem ser automaticas e flexiveis, no nivel do Orgéo
Central de Coordenagdo e Planejamento.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 28-9).

Reforma Judiciaria:

1 — A justica deve ser organizada e aparelhada de maneira a atender efetivamente a todos,
de forma répida e ndo onerosa;

2 — Os orgaos do poder judiciario — juizos e tribunais — devem ser geograficamente
distribuidos de maneira que haja a presenca da justica em todos 0s nucleos populacionais,
obedecendo as regras da regionalizacdo e da descentralizacéo;

3 — A Justica, em sua estrutura e funcionamento, deve procurar a especializacdo, de modo
a facultar o maximo de precisdo na apreciacdo e julgamento das diversas questdes de direito;

4 — Como corolario dos principios anteriores, devem ser criados tribunais de algada,
inferiores aos tribunais de justica, competentes para julgamento das causas de pequeno valor ou
relativas a determinados direitos;

5 — Ainda em decorréncia daqueles principios, deve ser estabelecida a especializacao das
camaras dos diversos tribunais, a fim de que as causas tenham tratamento mais aprofundado,
criando-se uma jurisprudéncia uniforme e coerente;

6 — A remuneracdo dos juizes, desembargadores e ministros, bem como dos demais
membros do Ministério Publico, deve ser compativel com a dignidade de sua investidura e
estabelecida de modo a assegurar-lhes alto nivel cultural e profissional;

7 — A iniciativa da lei de organizacdo judiciaria e do regimento de custas deve ser da
alcada privativa do Poder Judiciario, a fim de que esses diplomas reflitam realmente os interesses
e as necessidades da justica;

8 — Junto aos juizes e tribunais, devem ser criados centros de documentacdo, pesquisa e
analise, de modo a facultar aos que promovem a justica, plena atualizagdo com a doutrina, a
jurisprudéncia e a legislagéo;

9 — Os 6rgdos auxiliares da Justica, bem como o0s que direta ou indiretamente estdo
vinculados ao aparelho judiciario, entre os quais as penitenciérias, as instituicbes de assisténcia a
menores, 0s servicos de mendicancia e 0 manicomio judiciario, devem ser aparelhados e postos
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em efetivo funcionamento, em consonancia com o estagio j& alcangado pela técnica e pela ciéncia
nesses campos, de modo a evitar 0s naturais desajustamentos e o tratamento inadequado daqueles
graves problemas sociais.

(Reformas de Base: posigédo do IPES, 1963, p. 31-3).

Reforma da Politica Externa:

1 — Influir, de acordo com a sua tradigdo, para a preservacao da paz, tanto no quadro da
OEA, quanto no &mbito da Organizagédo das Nac¢des Unidas;

2 — Perseverar no fortalecimento de sua posi¢do nos diferentes érgdos internacionais a que
pertence;

3 — Assegurar maior e mais efetiva cooperacao dos paises onde se encontram seus grandes
mercados, tanto no que se relaciona com a expansdo de comércio mais compensador em volume
e valor, como no que toca ao recebimento de ajuda financeira e técnica, regular e macica;

4 — Desenvolver sua acdo para o aperfeicoamento do sistema de solidariedade continental
em todos os planos;

5 — Empenhar-se por acelerar o processo de integracdo econdmica da America Latina,
tanto mais que, através dele, se pode impulsionar a propria integracdo nacional;

6 — Promover relagbes amistosas com as novas republicas africanas, com vistas ao
intercambio cultural e econdmico que com elas tenhamos a oportunidade de desenvolver e ao
perfeito entendimento de comunh&o de interesses no quadro da politica internacional;

7 — Subordinar as relagdes com os paises da Cortina de Ferro estritamente ao interesse
nacional, exigindo rigorosa reciprocidade de vantagens de comércio e corrigindo aspectos
prejudiciais dos convénios de pagamento, além da manutencédo de severa vigilancia interna sobre
quaisquer atividades de propaganda ideologica e de subverséo;

8 — Contribuir para o respeito ao principio de ndo intervencdo dos condicionados a
seguranca coletiva, e ao da autodeterminacéo, legitimada através do processo democratico.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 37-9).

Reformas de Ordem Social

Reforma Agraéria:

1 — Afinalidade da Reforma Agraria é a criacdo, no campo, de uma classe média estavel e
prospera, mediante o acesso a terra propria de um numero crescente de trabalhadores rurais, a
imediata melhoria das relacGes de trabalho e o aumento da produtividade agricola;

2 — A Reforma Agréaria ndo consiste em simples distribuicdo, redistribuicdo ou subdivisdo
da propriedade. E um processo mais amplo, em que a reestruturacdo desta deve ser acompanhada
de outras medidas, visando a elevacdo da produtividade, ao aumento da renda e a consequente
obtencdo do mais digno padrdo de vida das familias e comunidades rurais;

3 — A Reforma Agraria, de ambito nacional, deve ser iniciada pelas regibes onde o
problema for mais agudo e premente;

4 — A Reforma Agraria abrangera tanto o aproveitamento de terras devolutas quanto o
reagrupamento de minifandios e a eliminagdo progressiva de latifundios improdutivos, a comecar
pelas areas mais proximas dos centros de consumo;

5 — A desapropriacdo por interesse social far-se-& com inteiro respeito ao direito de
propriedade. A fim de apressar a execucdo da Reforma Agraria, poderd o governo criar
instrumentos de mobilizacdo de recursos, inclusive langar titulos publicos que oferecam os
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necessarios atrativos aos seus eventuais tomadores, dentre outros, a garantia contra a
desvalorizagéo da moeda;

6 — E indispensavel que a Reforma Agraria possua suficiente flexibilidade, devendo ser
executada a luz das caracteristicas ecoldgicas, sociais, econémicas e do alto nivel tecnolégico das
diversas regides, no quadro geral de uma politica de conservagdo dos recursos naturais;

7 — A Reforma Agraria deve ser implantada garantindo-se toda protecao contra o arbitrio e
a discriminacdo, assegurada a justica rapida e barata por instrumentos legais adequados;

8 — A Reforma Agréria deve contribuir para harmonizar o desenvolvimento rural com o
processo de industrializacdo, inclusive pelo incentivo ao artesanato e a formacdo de pequenas e
médias indUstrias com o aproveitamento da mao de obra e utilizacdo de matérias-primas locais;

9 — A lei regulard as relagbes de trabalho, em particular o salario, a parceria e 0
arrendamento, de maneira a assegurar a justica social, complementando as condi¢6es de protecao
ao trabalhador que venham a ser estabelecidas pela sindicalizagéo rural;

10 — A Reforma Agraria sera realizada, sempre que possivel, com o concurso da iniciativa
particular e estimulara a formacdo de sistemas cooperativos de producdo, mecanizacao,
industrializacdo e comercializagdo nas areas por ela beneficiadas.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 45-7).

Reforma da Legislacéo Trabalhista:

1 — Colaboracao com a politica de desenvolvimento econémico para garantia do direito ao
trabalho apropriado a capacidade de cada um, evitando-se 0 desemprego, e aos desajustamentos
sociais, com a consequente criacdo de classes marginais, por meio de um amplo servico de estudo
de mercado da mé@o de obra nacional e da readaptacdo e treinamento intensivo para aquelas
classes de trabalhadores;

2 — Ampliacdo dos beneficios das leis trabalhistas para a grande maioria que compde a
“Forca de Trabalho” brasileira e que, especialmente nas areas rurais, se acha sem a protecdo dessa
legislacéo;

3 — Estabelecimento de critério de justa remuneracdo do trabalho que na medida que
possibilite 0 saneamento da moeda e 0 desenvolvimento econdmico contribuam para a elevacéo
do salério real e, consequentemente, a melhoria do poder aquisitivo das classes trabalhadoras,
num sistema que corrija 0 nivelamento por baixo criado com a prevaléncia do “salario minimo”;

4 — Reconhecimento dos fatores que determinam a parcela de remuneracdo funcional,
relativos as exigéncias de ordem intelectual, de ordem técnica, de ordem fisica, de ordem moral e
de ordem social necessarias ao adequado exercicio da funcdo. Assim, esta parcela devera
corresponder ao valor do trabalho fornecido levando na devida conta a qualificacdo do
trabalhador, estimulando seu aperfeicoamento educativo e, a0 mesmo tempo, garantindo o
aumento da produtividade na mao de obra;

5 — Reconhecimento, para fixacdo dos adicionais da remuneracdo individual, dos fatores
relativos aos encargos de familia, ao tempo de servico dado a empresa e a eficiéncia e
produtividade de cada trabalhador, de modo a atender as suas necessidades sociais;

6 — Estabelecimento de critérios que facultam a participacdo do trabalhador nos lucros da
empresa, como é preconizado na reforma de base especifica;

7 — AlteracGes dos atuais critérios de estabilidade do emprego, que ndo sdo justos, ndo
atendem aos reais interesses nem do trabalhador, nem da empresa, e criam sérios entraves ao
aumento da produtividade.
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Para tanto, devem eles ser transformados num sistema de seguro do desemprego,
admitindo uma no¢do mais ampla de estabilidade para torna-la uma garantia ao trabalhador por
tempo de servico em sua vida funcional e ndo dependente, apenas, do tempo de servico em
determinada empresa. Tal medida contribuird, além do mais para o estabelecimento de melhores
relagdes de trabalho entre empresa e assalariado;

8 — Fortalecimento da defesa dos interesses do trabalhador através de amplo processo de
sindicalizacdo profissional, tanto nas areas urbanas como no meio rural, para melhor objetivar e
delimitar os campos de suas justas reivindicacdes e combater a predominéncia da influéncia dos
6rgdos estatais;

9 — Regulamentacdo do direito de greve com o objetivo de reparar condic¢Ges injustas dos
contratos de trabalho, em perfeita harmonia com a liberdade de associacdo, de modo que seja
normal e amplamente utilizada pelo trabalhador, enquanto que aquele direito, s
extraordinariamente, como ato de legitima defesa, em uGltimo caso, quando esgotados 0s outros
meios previstos em lei, venha a ser exercido

(Reformas de Base: posi¢édo do IPES, 1963, p. 49-52).

Participacéo nos Lucros das Empresas:

1 — A classificacdo de categorias e tipos de empresa, segundo a importancia relativa, na
producdo, dos trés fatores assinalados, definindo-se a forma legal e técnica de caracterizar e
avaliar-lhes periodicamente a participacdo, por instituicdo especializada;

2 — A forma de distinguir, em cada uma das categorias e tipos de empresa, as parcelas de
lucros relativos a cada fator, em fungéo da participacdo de cada um no custo dos produtos;

3 — Os critérios para a qualificacdo dos beneficiarios e os requisitos que conferem a cada
um deles o direito a participacdo em cada uma das parcelas do lucro;

4 — Os critérios de partilha e as formas de pagamento das quotas de participacdo em cada
uma das parcelas do lucro;

5 — A natureza e a habilitacdo dos 6érgdos encarregados do julgamento das reclamacdes e
dissidios especificos.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 56).

Reforma da Legislacédo de Seguridade Social:

1 — Aconsolidacdo da lei organica da previdéncia social devera ter em vista a consecucao,
entre outros, dos seguintes objetivos:

I. Evitar a dispersdo excessiva das atividades e determinar, em sentido mais extensivo, o
campo da previdéncia social para que esta atinja a todas a classes de trabalhadores dos setores
publico e privado, assegurada a transferéncia dos direitos adquiridos num ou noutro setor;

I1. Estabelecer o plano de beneficios, em espécie e in natura, dentro das normas de justica
social, levando em conta as mais prementes necessidades sociais e 0s recursos realmente
disponiveis, para garantia da expansdo e da estabilidade do sistema;

I11. Aperfeicoar e simplificar o mecanismo arrecadador para fortalecer as bases financeiras
da previdéncia social e permitir a fiel realizacdo dos planos atuariais tragados, sem sobrecarregar
empregados e empregadores;

IV. Estender a protegdo securitaria ao risco econdémico do desemprego, substituindo-se,
pelo seguro desemprego, a forma atual do instituto sécio-juridico da estabilidade, como
preconizado nas recomendacOes sobre a legislagdo trabalhista.



114

2 — O sistema de 6rgdos de seguridade social deverd ser reformado, visando a sua
unificacdo e especializacdo — sem prejuizo da adaptacdo do plano de beneficios as necessidades
especificas das varias classes e grupos profissionais — e criando-se um organismo central em
lugar dos atuais [AP’s.

3 — A este 6rgdo, vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com
administracdo colegiada, cabera:

I. O desempenho das fungdes coordenadas de todas as entidades constitutivas da rede
previdenciaria;

I1. A formulacdo de normas e o exercicio das atribuicdes de planejamento, programacao e
fiscalizacdo atinentes a previdéncia social,

I11. A administracdo centralizada do cadastro, da arrecadacdo e dos registros basicos de
empresas, de segurados e de beneficiarios;

IV. A concessdo dos beneficios de qualquer natureza através de 6rgaos regionais e locais
que garantam a mais ampla descentralizagéo;

V. A promogado de ajustes e convénios entre 0s 0rgaos previdenciarios e 0s servigos sociais
de outras instituicdes e empresas em geral, com vistas a prestacdo dos beneficios que exorbitem
da alcada da previdéncia ou que atentem para as necessidades das classes interessadas.

4 — Vinculados ao 6rgéao central e em intima cooperacdo com o setor empresarial, deverédo
ser criados ou reestruturados organismos especificos, cujas fungdes ndo se enquadram na esfera
da previdéncia social, constituindo uma rede descentralizada e dotada da necessaria autonomia
funcional, para o atendimento:

I. Em carater permanente, da aplicacdo dos recursos financeiros previdenciarios, inclusive
concessao de empréstimos em dinheiro; e do treinamento, readaptacdo e colocacdo dos
trabalhadores, sobretudo nas areas em que as deficiéncias da médo de obra dificultem o processo
de desenvolvimento pela baixa produtividade da “for¢a de trabalho” existente;

I1. Em caréter transitorio — e enquanto prevalecerem os atuais niveis de vida da maioria da
classe trabalhadora da medicina social, da habitacdo popular (abrangendo os aspectos da locagéo
e do financiamento da casa prépria) e da assisténcia alimentar.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 60-3).

Reforma Educacional:

1 — Ampliacdo geral do sistema educacional existente para atenuar sua deficiéncia
quantitativa em relacdo aos grupos de populacdo em idade escolar e, sobretudo, o desequilibrio
de atendimento, nas areas urbanas e rurais, agravados pelas altas taxas de crescimento e dispersao
demogréficas;

2 — Garantia, em particular no ensino elementar, do atendimento dos grupos de idades de
6 a 12 anos nucleados em concentra¢fes de mais de 40 casas;

3 — Garantia, no ensino de grau médio, do atendimento de, no minimo, 30% dos grupos
populacionais de 12 a 18 anos, concentrados em nucleos de mais de 5.000 habitantes;

4 — Adequacéo dos curriculos, das atividades extracurriculares e dos periodos e horarios
letivos, as condicGes regionais, a fim de estimular a matricula e a frequéncia a escola, e dar a esta
seu real sentido educativo para a transmissdo de conhecimentos, habilidades e capacidade de
fazer produzir;

5 — Garantia, pelo adequado conteudo do ensino, de que a cada ano de escolaridade
corresponda, realmente, melhor possibilidade de elevacdo do padrédo de vida, em funcdo do
diferencial de rendimento salarial que represente;
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6 — Dinamizacdo do ensino superior, combatendo a atrofia dos setores de pesquisa e de
treinamento e a hipertrofia do setor de formacdo sistematica, e estimulando o entrosamento das
universidades com as entidades de producdo para garantir a adequagdo da aprendizagem
ministrada as necessidades de meio;

7 — Aproveitamento das possibilidades oriundas dessa mudanga de estrutura universitaria
para a revogacao do regime de vitalicidade de catedra, sem ferir os direitos de estabilidade de
emprego nas instituigdes;

8 — Difusdo da consciéncia de que as verbas destinadas a educacdo ndo devem, na era da
revolucdo tecnoldgica, serem consideradas despesas, mas, na realidade, investimento da mais alta
rentabilidade;

9 — Correcdo da cronica deficiéncia de recursos para os fundos a educacdo nacional e da
excessiva timidez de sua distribuicdo para subvencionar o ensino particular, como decorréncia do
conceito expresso no item anterior;

10 — Combater a hipertrofia da escola publica, a qual, além de determinar menor
rentabilidade daquele investimento, desestimula a diversificacdo indispensavel a adequacéo
reclamada, dos curriculos e dos métodos, as exigéncias do meio;

11 — Incentivo a participacdo dos proprios educandos, de suas familias, de todas as
instituicbes privadas e dos poderes publicos, compulsoriamente, nos planos de subvencoes,
auxilios e bolsas nos estabelecimentos de ensino particular para garantia do seu eficaz
funcionamento. E isto porque o educando e sua familia receberdo da escola o beneficio de um
diferencial de rendimento individual; as instituicdes obterdo o aumento de sua produtividade,
utilizando a mao de obra por ela qualificada, num diferencial de renda ainda superior aquele, e o
Estado terd assim aumentada sua renda social, numa natural composicdo daqueles dois
diferenciais de rendimento;

12 — Orientacdo de toda a funcéo educativa no sentido de garantir a formacdo integral da
personalidade dentro dos preceitos a serem acima definidos para o processo sistematico, visando
a preparar o homem para o exercicio da vida democratica.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 66-9).

Politica de Habitacdo Popular:

1 — Realizacdo de um amplo estudo dos mais econdmicos tipos ecoldgicos de habitacédo
para as areas urbanas e rurais, tendo em vista a composicdo das unidades familiares e as
condicdes climaticas e habitos regionais predominantes;

2 — Estabelecimento da industrializacdo da construcdo em série desses tipos ecoldgicos
pela prévia fixacdo de unidade-padrdo (modulo) a ser adotado na fabricacdo de elementos-tipo.
Desta forma, garantida a variedade de composicdo das edificacdes, serd obtida sua construcdo
com as condi¢des de conforto, de higiene e de funcionalidade indispensavel e a precos adequados
ao poder aquisitivo do trabalhador;

3 — Investigacdo das matérias regionais de mais facil e econdmica obtencao, para serem
utilizadas diretamente ou industrializadas, a fim de obter-se aquele barateamento e as facilidades
da construgcdo em série das habitagdes populares;

4 — Criacdo, com base nesses estudos e com financiamento concedido pelos 6rgdos de
crédito para o desenvolvimento econémico do pais, de industrias proprias & fabricagdo de
elementos-tipo para as vérias unidades determinadas pela modulagéo estabelecida, utilizando as
matérias-primas adequadas, desde o0s elementos estruturais pré-fabricados até o mobiliario
fundamental;
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5 — Fomento e assisténcia a organizacdo de companhias para montagem das casas pré-
fabricadas, com base nos elementos-tipo referidos, a serem construidos dentro de um plano geral
de financiamento, pelos grupos patronais e pelos 6rgéos proprios de seguridade social, valendo-se
o mais possivel, ndo s6 dos auxilios externos, com base no programa da “Alianca para o
Progresso”, como nos recursos locais, inclusive a autoajuda dos interessados diretos na méo de
obra, da montagem dos elementos-tipo padronizados.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 72-3).

Politica Sanitaria:

1 — A difusdo da educacdo sanitéria, seja no ensino sistematico dos estabelecimentos dos
graus elementar e médio, seja pelos métodos adotados para a “educagdo de base” e pelo
“extensionismo rural”, ja preconizado entre as medidas de outras reformas de base e, em especial,
na Reforma Agréria;

2 — A ampliagdo das campanhas de erradicacdo de endemias, nas zonas urbanas e rurais,
pela pratica de medicina e da engenharia sanitarias — preventivas, contra a morbidade e a
mortalidade prematura, especialmente na primeira infancia;

3 — A ampliacdo dos servigcos de abastecimento de aguas e dos sistemas de esgotos nas
cidades e vilas;

4 — A difusdo do uso de fossas nas areas suburbanas e rurais, e 0 controle da poluicdo de
aguas;

5 — A ampliacdo do armamento sanitario e da rede nosocomial, em énfase no preparo dos
profissionais do setor de higiene e da salde, especialmente médicos das varias especialidades,
técnicos de laboratorios e de raios-X, sanitaristas, dentistas, farmacéuticos e enfermeiros, em
articulacdo com os servigos de assisténcia da seguridade social.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 76-7).

Reformas de Ordem Econdmica

Reforma Monetaria e Bancaria:

1 — Execucdo de um plano de emergéncia pela aplicacdo de medidas administrativas por
parte da SUMOC e do Ministério da Fazenda, objetivando organizar o crédito publico e o
privado, coordenar a atividade das autoridades monetarias e sanear o mercado de titulos pablicos;

2 — Criacdo do Banco Central, mantendo-se o Banco do Brasil como banco comercial e de
fomento, com sua atual estrutura de capital;

3 — Modernizacgdo das praticas bancarias dos bancos comerciais.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 83).

Reforma Tributéria:

1 — Utilizacdo do imposto como instrumento de politica econémica e justica social e ndo
apenas em sua funcao fiscal;

2 — Maior incidéncia do imposto sobre os bens e servigos suntuarios que sobre os de
consumo essencial,

3 — Substituicdo dos tributos de mualtipla incidéncia por outros de uma Unica incidéncia,
ainda que com elevacgdo de suas aliquotas;

4 — Revisdo da atual discriminagdo de rendas entre a Unido, Estados e Municipios, com o
propdsito de tornar mais racional 0 nosso sistema tributario;
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5 — Reestruturacdo da administracdo fazendaria e modernizacao do aparelho arrecadador.
(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 87).

Reforma Orgcamentéria:

1 — Unidade orcamentaria, de modo a englobar todas as despesas da Unido com a
administracdo prépria, das autarquias e empresas do Estado;

2 — Separacdo nitida das despesas de custeio, transferéncia e investimento;

3 — Discriminacdo detalnadamente dos primeiros itens (custeio e transferéncia) e global
do ultimo (investimentos), de acordo com os planos que forem tracados, acompanhando os prazos
de sua execucéo;

4 — Criacdo de 6rgdo permanente de alto nivel técnico para o preparo da proposta
orcamentaria;

5 — Somente admitir emendas supressivas de gastos, na fase de discussdo da proposta no
Legislativo.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 91).

Legislagédo Antitruste:

1 — Ser mais preventiva que punitiva;

2 — Utilizar-se mais de acdes administrativas, como a reducdo da protecdo alfandegaria,
ou a ordem de cessacao e desisténcia de praticas abusivas, que da fiscaliza¢do ou intervencao;

3 — As sancOes punitivas devem atingir antes os administradores que as empresas e
depender sempre de decisdo judiciaria.

(Reformas de Base: posi¢édo do IPES, 1963, p. 94).

Legislacdo sobre o Capital Estrangeiro:

1 — Tratar o capital estrangeiro em igualdade de condi¢des com o nacional, recusando-Ihe
vantagens que ndo possam ser oferecidas a este Gltimo;

2 — Utilizar o capital estrangeiro como instrumento da concorréncia no mercado nacional;

3 — Limitar os lucros excessivos tanto dos capitais estrangeiros como nacionais e nao as
suas remessas para 0 exterior, como sugerem os que desejam impedir a entrada de concorrentes
das industrias obsoletas;

4 — Utilizar a politica tributaria (imposto de renda e consumo) como instrumento de
selecdo dos investimentos de maior interesse para a economia nacional.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 97-8).

Institucionalizacdo do Mercado de Capitais:

1 — Remocao dos obstaculos existentes a democratizacao do capital;

2 — Desenvolvimento das organizacdes de carater financeiro;

3 — Ampliacdo do mercado das Bolsas de Valores;

4 — Atualizacdo da legislacdo que regula o funcionamento das Bolsas de Valores.
(Reformas de Base: posi¢édo do IPES, 1963, p. 100-1).

Reforma da Politica de Comércio Exterior:

1 — Manutencdo de uma politica cambial realista que aumente o poder competitivo de
nossos produtos exportaveis no mercado internacional e ndo estimule demasiadamente as
importacgoes;
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2 — Aumentar as exportacOes a qualquer transe: exportar ou morrer;

3 — Rever os acordos comerciais com os paises socialistas, para que ndo continuemos a
financia-los, como ocorre presentemente;

4 — Fortalecer nossa posicdo vis-a-vis a0 Mercado Comum Europeu com vistas a evitar
que o tratamento preferencial concedido a Africa ndo se efetive a custa dos nossos interesses;

5 — Promover o desenvolvimento da Zona de Livre Comércio da América Latina, para
onde deve escoar parte substancial de nossa producédo industrial.

(Reformas de Base: posi¢éo do IPES, 1963, p. 104-5).

Politica Relativa aos Servicos de Utilidade Publica:

1 — Poupar o Governo de encampacgdes desnecesséarias feitas quase todas com o objetivo
de recusar reajustamentos tarifarios;

2 — Fiscalizar inteligentemente os concessionarios de modo a entender-lhes os problemas
e deles exigir os servicos reclamados pelo publico.

(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 109).

Politica de Uso de Recursos Naturais:

1 — As atividades do Estado no campo dos recursos naturais devem ser essencialmente
normativas e coordenadoras;

2 — As garantias ao dominio privado para utilizagdo dos recursos naturais serdo sempre
condicionadas ao interesse social do seu aproveitamento;

3 — O aproveitamento dos recursos far-se-4 usualmente pela empresa privada e
excepcionalmente pela empresa do Estado, depois de bem pesada, em cada caso, as vantagens
para 0 bem comum, em face da categoria dos recursos ou do seu significado para a Na¢do sob o
ponto de vista de seguranca;

4 — A exportacdo de minérios deve ser incrementada até o limite da taxa de sua utilizacéo
econémica, em face do volume das ocorréncias e do interesse que elas representem para 0s
mercados interno e externo.

(Reformas de Base: posicdo do IPES, 1963, p. 112).

Reforma da Empresa Privada:

1 — Que a acdo do Estado no dominio econdmico ndo vise a substituicdo, mas ao
fortalecimento da iniciativa privada, de acordo com o0s principios da ordem econémica
estabelecidos;

2 — Que a empresa se torne mais dindmica e sobreponha a ansia de progresso da
coletividade ao imobilismo tecnoldgico ou a tendéncia para o ganho facil. Em pais impaciente
para desenvolver-se, s6 had lugar para a empresa racionalmente estruturada e administrada, de
produtividade em elevacdo constante, que ndo receia a concorréncia e que desta retira o estimulo
para crescer;

3 — Que a empresa tome a si a larga parcela que lhe cabe no treinamento e qualificacdo da
méo de obra;

4 — Que a empresa se constitua em verdadeira comunidade, promovendo a integragéo
crescente dos que nela trabalham, inclusive facultando-lhes o acesso as fungdes de geréncia e a
participagdo nas decisdes através dos “conselhos de produtividade”;

5 — Que se abra a participacdo do publico e de seus trabalhadores no capital social, que
proporcione retribuicdo equitativa aos fatores de producdo por ela empregados e que transfira ao



119

consumidor parte de seus aumentos de produtividade, na forma de qualidade e pregos dos bens e
Servicos que vende.
(Reformas de Base: posicédo do IPES, 1963, p. 116-7).
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Sintese dos empresarios com ligagdes com o IPES e empresas nas quais trabalharam,

antes e p0s-64, e pelas quais mantinham relagbes com o Instituto.

NOME

EMPRESA DE LIGACAO/FINANCIAMENTO

Antonio Carlos do Amaral
Osorio

Confederacdo das Associacdes Comerciais do Brasil, ACRJ,
Tecidos Casa Salathé

Antbnio Galloti

LIGHT, ESG, Brascan Expansé&o e Investimento, DELTEC S/A
Inv. Cred. e Financeira, Light e Power, Cobast

Augusto Trajano de
Azevedo Antunes

IndUstria e Comércio de Minérios (ICOMI), Tethlehem Steel,
Hanna Mining, Cia. Auxiliar de Empresas de Mineragio

Bento Ribeiro Dantas

Cruzeiro do Sul

Candido Guinle de Paula
Machado

Docas de Santos, Jockey Clube, Banco Boavista, Editora Agir

Dario de Almeida
Magalhées

Cia. Brasileira de Metalurgia e Mineracéo

Dénio Nogueira

FGV, CONSULTEC, ESG, IBAD, ADESG, SUMOC, BNDE,
APEC, Banco Geral do Brasil, Banco Geral de Investimento

Edmundo Macedo Soares
e Silva

ESG, Wolkswagen, Mesbla, Banco Mercantil de Sdo Paulo, LIGHT,
Mercedes Bens, Siderdrgica Mannesmann

Eduardo Gomes

ESG, Kosmos Engenharia S/A, Ac¢ucar Unido

Ernesto Geisel

ESG

Eudes de Souza Ledo
Pinto

ESG, ADESG, CBR, IBAD

Francisco César Cardoso
Mangliano

FIESP

Gilbert Huber Jr.

Listas Telefonicas Brasileiras, Chenile do Brasil Tecelagem,
DELTEC, Cia. Nacional de Papel

Glycon de Paiva

Companhia Vale do Rio Doce, BNDE, CONSULTEC, BIRD,
APEC, Comissao Mista Brasil-USA, Unido de Bancos Brasileiros
(Grupo Moreira Salles)

Golbery do Couto de
Silva

ESG, Conselho de Seguranca Nacional, APEC

Harold Cecil Polland

Cia. Metropolitana de Construgdes, Banco Portugués do Brasil,
Unitor S/A Com. e Ind. de Soldas Elétricas, CONSULTEC, APEC

Herbert Victor Levy

UDN, Banco da América, Ind. Bras de Meias, Empreendimentos
de Producdo S/A, Panameuro S/A, Escritorio Levy Ltda.,
Construtora Camargo Pacheco, Cia. Petroleo da Amazénia

Henning Boilesen

Cobrapar, Ultragas, Ultrafértil

Heitor de Almeida Herrera

ESG

Hélio Beltrdo

Credibrés Financeira do Brasil S/A, BNDE, IPASE, Petrobras,
Conselho Nacional do Petréleo, Secretario de Planejamento da
Guanabara, Ultragas, Mesbla, Casa Anglo-Brasileira S/A, Sir
James Murray do Brasil S/A
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Israel Klabin

Banco Mercantil de Sdo Paulo, APEC

Ivan Hosslocher

IBAD

James Masson

ESG, Eletronica Kruel Ltda.

Jodo Baptista de Leopoldo
Figueiredo

CONCLAP, Banco do Brasil, American Chamber of Commerce, L.
Figueiredo Armazéns Gerais, L. Figueiredo Navegacao, Centro da
Ind. Brasileira de Fésforos de Madeira de Seguranca, Banco Ital
América

Jodo Baylongue

Federacdo das Industrias do Estado da Guanabara, Sindicato das
IndUstrias Mecénicas e Materiais Pesados, Mesbla, Banco do Rio
S/A, Banco da Capital S/A, Ipiranga Investimento S/A

Jodo Paulo dos Reis
Velloso

APEC

Jorge Bhering Mattos

Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, ESG, ADESG,
CONCLAP, Centro Industrial do Rio de Janeiro

Jorge Oscar de Mello
Flores

Presidente do Sindicato dos Bancos do RJ, FGV, APEC
CONSULTEC, Banco Hipotecario Lar Brasileiro, Sul América
Seguros, Mecénica Pesada S/A, Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira, Schneider et Cie, Sulacap

Jorge Schilling

Estrada de Ferro Central do Brasil, CONSULTEC

José Duviver Goulart

Danks Flama S/A Instituto de Fisiologia Aplicada

José Garrido Torres

SUMOC, APEC, BNDE, FGV, BID, CONSULTEC, Devred S/A,
CEPAL, APEC, IBRE, Escritorio Comercial (NY), Banco Lowndes

José Rotta Sindicato dos Alfaiates e Costureiras de SP
José Rubem Fonseca LIGHT
Juarez Tavora ESG

Lélio Toledo Piza e
Almeida

VEMAG S/A, Finasa S/A, Banco Novo Mundo, FIESP, IDORT,
CIESP, ANFAVEA, ANDES, Massey Ferguson do Brasil S/A,
Itamaraty Cia. Nacional Seguros Gerais

Lindolfo Martins Ferreira

CONSPLAN

Lucas Lopes

CEMIG, CVRD, BNDE, Ministro do Transporte (Café Filho),
Ministro da Fazenda (JK), Hanna Mining, Aluminio do Brasil S/A,
Aluminio Minas Gerais, Cia. de Mineracdo Novalimense, Lanari
S/A Ind. e Com., ALCOMINAS, Cia. Financiére Eterneit, Philbro-
Miner, CONSULTEC, Cia. Siderurgica Belgo-Mineira, Refinaria e
Exploracao de Petréleo Unido, Finco S/A Consdrcio Financeiro,
APEC

Luis Simbes Lopes

FGV, Petroquimica Unido S/A, Fazenda Bodoquena S/A

Luiz Gonzaga do
Nascimento Silva

Standard Elétrica, Cia. Fiacdo e Tecidos de Minas Gerais

Mario Toledo de Morais

Cia. Melhoramentos de SP Ind. de Papel, Cia. Universal de Fosforo
British Match, FIESP

Mario Trindade

APEC

Mauro Thibau

CEMIG, CONSULTEC, APEC

Nivaldo Coimbra Ulhoa
Cintra

Ind. de Sedas Maluf S/A, Associacdo Comercial de SP, Camara de
Comércio Sueco-Brasileira, American Chamber of Commerce,
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Banco Federal de Crédito S/A, CBM Cia. Brasileira de Mag. e
Materiais, Comisséria de Despachos Central Paulista S/A

Octavio Gouvéa de
Bulhdes

SUMOC, GEMF, CONSULTEC, CNE, FMI, FGV, IBRE, APEC,
Capuava Refinaria de Petr6leo, Soc. Téc. de FundicGes Gerais
SOFUNGE, Unido de Bancos Brasileiros (Grupo Moreira Salles)

Orlandy Rubem Corréa

Sindicato dos Bancérios do Rio de Janeiro, Borgward do Brasil
Ind. Com. Motorcars, APEC, Banco Portugués do Brasil, Banco
Auxiliar de Crédito, Banco Atlantico

Oswaldo Trigueiro

Viagdo Aérea Rio-Grandense - VARIG

Paulo Assis Ribeiro

Comisséo Mista Brasil-USA, APEC, PUC, ARN Soc. Construtores
Ltda., Servigo Técnico de Engenharia, Adm. e Contabilidade

Paulo Ayres Filho

CIESP, American Chamber of Commerce, Banco Mercantil de SP,
Instituto Pinheiros, Bueno Vidigal Group/Leonel Tavares Miranda

Pe.’ Fernando Bastos
D'Avila

PUC-RJ

Rafael Noschese

Empresa de Mineracdo Esperanca, FIESP, CONCLAP, CIESP

Roberto Marinho

O Globho

Ruy Gomes de Almeida

Confed. Associacdes Comerciais do Rio de Janeiro, Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro, American Chamber of Commerce,
Federacao das Associacdes Com. e Ind. do Estado da Guanabara,
Missdo Abbink, ESG, Cia. Estanifera do Brasil, CONCLAP,
Credibras Financeira do Brasil, Unido de Bancos Brasileiros
(Grupo Moreira Salles)

Themistocles B.
Cavalcanti

FGV, ESG

Fonte: Dreifuss (2006), Atas, correspondéncias e cartas do IPES, entrevistas do CPDOC/FGV
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ESCRITORIOS DE CONSULTORIA CONTRATADOS PELO IPES

Tecnoempresarios

Empresas

Anibal Villela

BRASTEC Sociedade Bras. de Servigos Técnicos e Econémicos

Ltda.

Ary Frederico Torres

IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, FGV

David Beatty Il

Tecnica de AvaliacBes e Pesquisas VALIT Ltda.

Eduardo Caio da Silva

Technical Assistence & Administration

Jodo Batista Isnard de
Gouveia

ETA - Estudos Técnicos e Administracéo S.A.

Jodo Baylongue

JRB Administragdo e Organizagédo

José Carlos Leone

José Carlos Leone e Associados - Consultores Industriais

Juan Missirlian

TOC - Técnica de Organizacdo e Consultoria

Mario Henrique Simonsen

CONSULTEC, FGV

Milton César

CONSEMP - Consultores de Empresas

Otéavio Pereira Lopes

IDORT - Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho

Paulo Ayres Filho

BORA - Bureau de Organiza¢do Racional Aplicada Ltda.

Roberto de Oliveira
Campos

CONSULTEC - Sociedade Civil de Planejamento e Consultas
Técnicas

Fonte: Dreifuss (2006), Atas, correspondéncias e cartas do IPES, entrevistas do CPDOC/FGV
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ANEXO 4

Estudo feito por Jorge Oscar de Mello Flores sobre as Reformas de Base
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ANEXO 5

Em sintese, o Decreto-Lei 200/67 consiste das seguintes determinagdes:

A Administracdo Federal compreenderd a Administracdo Direta, que se constitui dos
servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e a
Administracdo Indireta, que compreende as autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista, dotadas de personalidade juridica propria. As duas administracdes estardo
sujeitas a supervisdo do Ministro de Estado competente.

Autarquia é o servico autbnomo com personalidade juridica, com patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica. Empresa publica ¢ a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo
da Unido ou de suas entidades da Administracdo Indireta. Sociedade de economia mista € a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para o exercicio de
atividade de natureza mercantil, sob a forma de sociedade anénima, cujas agdes com direito a
voto pertencam, em sua maioria, a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais: | — Planejamento; Il — Coordenacéo; Il — Descentralizacdo; 1V - Delegacdo de
Competéncia e V - Controle.

Planejamento visa a promover o desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca
nacional, e compreendera a elaboracdo e atualizacdo dos seguintes instrumentos basicos: plano
geral de governo; programas gerais, setoriais e regionais; orcamento-programa anual e
programacdo financeira de desembolso. A coordenacgédo faz a execucdo dos planos e programas de
governo e serd exercida em todos os niveis da administracdo, mediante a atuacdo das chefias
individuais, a realizacdo sistematica de reunifes com a participacdo das chefias subordinadas e a
instituicdo e funcionamento de comissdes de coordenacdo em cada nivel administrativo. A
descentralizacdo terd a responsabilidade de acabar com a centralizacdo das atividades da
Administracdo Federal, a partir de trés planos principais: dentro dos quadros da Administracéo
Federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢do do de execucdo; da Administracdo Federal
para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio, e

da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante contratos ou concessdes. A delegagdo
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de competéncia serd utilizada como instrumento na descentralizacdo administrativa, com o
objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes. Por fim, o Controle das atividades
da Administragdo Federal deverd exercer em todos 0s niveis e em todos os 0Orgéos,
compreendendo: o controle, pela chefia competente, da execucéo dos programas e da observancia
das normas que governam a atividade especifica do érgdo controlado; o controle, pelos 6rgédos
préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares; o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da
Unido pelos érgaos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

O Planejamento, o orcamento e a programacdo financeira cabera a cada ministro de
Estado orientar e dirigir a elaboracdo do programa setorial e regional correspondente ao seu
Ministério. O ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral auxiliara diretamente o presidente
da Republica na coordenacdo, revisdo e consolidacdo dos programas setoriais e regionais e na
elaboracdo da programacdo geral do Governo. Para ajustar o ritmo de execugdo do orcamento-
programa ao fluxo provavel de recursos, o Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral e 0
Ministério da Fazenda elaborardo, em conjunto, a programacdo financeira de desembolso, de
modo a assegurar a liberacdo automatica e oportuna dos recursos necessarios a execucdo dos
programas anuais de trabalho.

A supervisdo ministerial tem os principais objetivos, na area de competéncia do ministro
de Estado: promover a execucdo dos programas do governo; coordenar as atividades dos 0rgaos
supervisionados e harmonizar sua atuacdo com as dos demais Ministérios; fortalecer o sistema do
mérito; fiscalizar a aplicacdo e utilizacdo de dinheiros, valores e bens publicos; acompanhar os
custos globais dos programas setoriais do governo; fornecer ao érgdo préprio do Ministério da
Fazenda os elementos necessarios a prestacdo de contas do exercicio financeiro e transmitir ao
Tribunal de Contas informes relativos a administracdo financeira e patrimonial dos érgdos do
Ministério.

Em cada Ministério Civil, além dos 6rgdos Centrais, o ministro de Estado dispora da
assisténcia direta e imediata do gabinete, do consultor juridico e da divisdo de seguranca e
informacao.

Os sistemas de atividades auxiliares serdo organizados sob a forma de sistema das
atividades de pessoal, orcamento, estatistica, administracdo financeira, contabilidade e auditoria,

e servicos gerais, aléem de outras atividades auxiliares comuns a todos os 0rgdos da
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Administracdo. Os 6rgdos centrais dos sistemas situam-se na Presidéncia da Republica, o de
Pessoal Civil; no Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral o de Orcamento e o de
Estatistica; no Ministério da Fazenda, o de Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria,
e 0 de Servicos Gerais, que compreende a administracdo de material, a administracdo patrimonial
e a de edificios e instalagdes.

A Presidéncia da Republica é constituida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo
Gabinete Militar. Também dela fazem parte, como 6rgdos de assessoramento imediato do
presidente da Republica: o Conselho de Seguranca Nacional, o Servigo Nacional de Informacdes,
0 Estado-Maior das Forcas Armadas, o Departamento Administrativo do Pessoal Civil, a
Consultoria Geral da Republica e o Alto Comando das Forgas Armadas.

Ao Gabinete Civil incumbe assistir, direta e imediatamente, o presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicdes e, em especial, nos assuntos referentes a administracdo civil. Ao
Gabinete Militar incumbe assistir, direta e imediatamente, o presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicdes e, em especial, nos assuntos referentes a Seguranca Nacional e a
Administracdo Militar.

Os Ministérios, de que sdo titulares ministros de Estado, sdo 0s seguintes:

Setor politico: Ministério da Justica e Ministério das Relacdes Exteriores.

Setor de planejamento governamental: Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral.

Setor econdmico: Ministério da Fazenda, Ministério dos Transportes, Ministério da
Agricultura, Ministério da Industria e do Comércio, Ministério das Minas e Energia e Ministério
do Interior.

Setor social: Ministério da Educacdo e Cultura, Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, Ministério da Saude e Ministério das Comunicacoes.

Setor militar: Ministério da Marinha, Ministério do Exército e Ministério da Aerondutica.

Os assuntos que constituem a area de competéncia de cada Ministério sao:

SETOR POLITICO

Ministério da Justica: | - Ordem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
garantias constitucionais, Il - Seguranga interna. Policia Federal, Il - Administracdo
penitenciaria, IV - Ministério Publico e V - Documentacdo, publicacdo e arquivo dos atos

oficiais.
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Ministérios das Relacbes Exteriores: | - Politica Internacional, Il - Rela¢6es diplométicas;
servicos consulares, Ill - Participacdo nas negociacbes comerciais, econdmicas, financeiras,
técnicas e culturais com paises e entidades estrangeiras e IV - Programas de cooperacdo
internacional.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral: | - Plano geral do governo, sua
coordenacdo. Integracdo dos planos regionais, Il - Estudos e pesquisas sdcio-econémicos,
inclusive setoriais e regionais, 11 - Programacdo orgamentéria; proposta orcamentéria anual, 1V -

Coordenacéo da assisténcia técnica internacional, V - Sistemas estatistico e cartografico nacionais
e VI - Organizacdo administrativa.

SETOR ECONOMICO

Ministério da Fazenda: | - Assuntos monetarios, crediticios, financeiros e fiscais;
poupanca popular, Il - Administracdo tributaria, 111 — Arrecadacao, 1V - Administracao financeira,
V - Contabilidade e auditoria e VI - Servicos Gerais.

Ministério dos Transportes: | - Coordenacdo dos transportes, Il - Transportes ferroviarios
e rodoviarios, Il - Transportes aquaviarios. Marinha mercante; portos e vias navegaveis e IV -
Participac@o na coordenacdo dos transportes aeroviarios.

Ministério da Agricultura: 1 - Agricultura; pecuéria; caca; pesca, Il - Recursos naturais
renovaveis: flora, fauna e solo, Il - Organizacdo da vida rural; reforma agraria, 1V - Estimulos
financeiros e crediticios, V - Meteorologia; climatologia, VI - Pesquisa e experimentacao, VII -
Vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal e VIII - Padronizacdo e inspecdo de produtos
vegetais e animais ou do consumo nas atividades agropecuérias.

Ministério da Industria e do Comércio: | - Desenvolvimento industrial e comercial, 11 -
Comércio exterior, 111 - Seguros privados e capitalizacdo, 1V - Propriedade industrial; registro do
comeércio; legislacdo metroldgica, V — Turismo e VI - Pesquisa e experimentacao tecnologica.

Ministério das Minas e Energia: | - Geologia, recursos minerais e energéticos, Il - Regime
hidrolégico e fontes de energia hidraulica, 111 — Mineracdo, IV - Indlstria do petrdleo e V -
Industria de energia elétrica, inclusive de natureza nuclear.

Ministério do Interior: | - Desenvolvimento regional, 1l - Radicacdo de populaces,
ocupacdo do territorio. MigracGes internas, 111 - Territdrios federais, 1V - Saneamento bésico, V -

Beneficiamento de areas e obras de protecdo contra secas e inundacgles. lrrigacdo, VI -
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Assisténcia as populacGes atingidas pelas calamidades publicas, VII - Assisténcia ao indio, VIII -
Assisténcia aos Municipios e I1X - Programa nacional de habitacéo.

SETOR SOCIAL

Ministério da Educacédo e Cultura: | - Educacdo; ensino (exceto o militar); magistério, Il -

Cultura - letras e artes, 111 - Patrim6nio histérico, arqueoldgico, cientifico, cultural e artistico e IV
- Desportos.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social: | - Trabalho; organizacdo profissional e
sindical; fiscalizacdo, Il - Mercado de trabalho; politica de emprego, 1l - Politica salarial, 1V -

Previdéncia e assisténcia social, V - Politica de imigracdo e VI - Colabora¢do com o Ministério
Pablico junto a Justica do Trabalho.

Ministério da Saude: | - Politica nacional de saude, Il - Atividades médicas e para-
médicas, 11l - Acdo preventiva em geral; vigilancia sanitaria de fronteiras e de portos maritimos,
fluviais e aéreos, IV - Controle de drogas, medicamentos e alimentos e V - Pesquisas médico-
sanitarias.

Ministério das Comunicacgdes: | — Telecomunicacdes e 11 - Servicos postais.

O Conselho de Seguranca Nacional destinara a assessorar o Presidente da Republica na
formulacéo e na conduta da politica de seguranca nacional.

O Servico Nacional de Informacdes (SNI) tem por finalidade superintender e coordenar,
em todo o territério nacional, as atividades de informacdo e contra-informacdo, em particular as
que interessem a seguranca nacional.

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e Aeronautica Militar.
Destinam-se a defender a Pétria e a garantir os Poderes constituidos, a lei e ordem. Integram o
Alto Comando das Forcas Armadas os Ministros Militares, o Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas e os Chefes dos Estados-Maiores de cada uma das Forcas singulares e tem as seguintes
atribuicdes: Coordenar as informacdes no campo militar, propor os critérios de prioridade para
aplicacdo dos recursos destinados a defesa militar, coordenar os planos de pesquisas, de
fortalecimento e de mobilizacdo das Forcas Armadas, e 0s programas de aplicacdo de recursos
decorrentes e coordenar as representacdes das Forcas Armadas no Pais e no exterior.

Dos Ministérios Militares, o0 Ministério da Marinha administra os negdcios da Marinha.
Compete a este ministério: | - Orientar e controlar a Marinha Mercante Nacional e demais

atividades correlatas no que interessa a seguranca nacional e prover a seguranca da navegacéo,
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seja ela maritima, fluvial ou lacustre e Il - Exercer a policia naval. O Ministério do Exército
administra os negdcios do Exército e Ihe cabe | - Propor a organizagdo e providenciar o
aparelnamento e o adestramento das Forcas Terrestres, inclusive para integrarem Forcas
Combinadas ou Conjuntas e Il - Orientar e realizar pesquisas e desenvolvimento de interesse do
Exército. O Ministério da Aerondutica administra 0s negocios da Aeronautica e lhe cabe | -
Propor a organizagdo e providenciar o aparelhamento e o adestramento da Forga Aérea Brasileira,
inclusive de elementos para integrar as For¢cas Combinadas ou Conjuntas e Il - Orientar e realizar
pesquisas e desenvolvimento de interesse da Aeronautica.

Os Ministros de Estado e os dirigentes de Orgéos da Presidéncia da Republica aprovario a
programacdo financeira setorial e autorizardo as unidades administrativas a movimentar o0s
respectivos créditos, dando ciéncia ao Tribunal de Contas. A contabilidade sintética ministerial
cabera a Inspetoria Geral de Financas do Ministério da Fazenda. Os 6rgéaos de contabilidade serdo
responsaveis por ordenador a despesa.

O Poder Executivo promovera a revisdao da legislacdo e das normas regulamentares
relativas ao pessoal do Servico Publico Civil, com o objetivo de ajustd-las aos seguintes
principios: profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor publico; fortalecimento do Sistema
do Meérito para ingresso na funcdo publica, acesso a funcdo superior e escolha do ocupante de
funcbes de direcdo e assessoramento; retribuicdo baseada na classificacdo das funcdes a
desempenhar, levando-se em conta o nivel educacional exigido pelos deveres e responsabilidade
do cargo, que o exercicio deste requer, a satisfacdo de outros requisitos que se reputarem
essenciais ao seu desempenho e as condi¢cbes do mercado de trabalho; concessdo de maior
autonomia aos dirigentes e chefes na administracdo de pessoal, visando a fortalecer a autoridade
do comando, em seus diferentes graus, e a dar-lhes efetiva responsabilidade pela supervisao e
rendimento dos servicos sob sua jurisdicdo; eliminacdo ou reabsorcdo do pessoal ocioso,
mediante aproveitamento dos servidores excedentes, ou reaproveitamento aos desajustados em
funcbes compativeis com as suas comprovadas qualificacGes e aptiddes vocacionais.

Nos termos da legislacdo trabalhista, poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico em institutos, 6rgdos de pesquisa e outras entidades especializadas
da Administragdo Direta ou autarquia. Os Ministros de Estado, mediante prévia e especifica
autorizacdo do Presidente da Republica, poderdo contratar os servigos de consultores técnicos e

especialistas por determinado periodo, nas condicfes previstas neste artigo.
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O Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP) é o 6rgédo central do sistema de
pessoal, responsavel pelo estudo, formulacdo de diretrizes, orientacdo, coordenacdo, supervisdo e
controle dos assuntos concernentes a administracdo do Pessoal Civil da Unido. Havera em cada
Ministério um 6rgédo de pessoal integrante do sistema de pessoal.

Ao Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP) incumbe: cuidar dos assuntos
referentes ao pessoal civil da Unido, adotando medidas visando ao seu aprimoramento e maior
eficiéncia; submeter ao Presidente da RepuUblica os projetos de regulamentos indispensaveis a
execucdo das leis que dispdem sobre a fungdo publica e os servidores civis da Unido; zelar pela
observancia dessas leis e regulamentos, orientando, coordenando e fiscalizando sua execucéo, e
expedir normas gerais obrigatdrias para todos os 6rgdos estudar e propor sistema de classificacéo
e de retribuicdo para o servigo civil administrando sua aplicacdo; recrutar e selecionar candidatos
para 0s Orgdos da Administracdo Direta e autarquias e manter articulagdo com as entidades
nacionais e estrangeiras que se dedicam a estudos de administracdo de pessoal.

As licitacBes para compras, obras e servigcos passam a reger-se, na Administracdo Direta e
nas autarquias. As compras, obras e servicos efetuar-se-d40 com estrita observancia do principio
da licitacdo através de concorréncia, tomada de precos e convite.

A aplicacdo do Decreto-Lei 200/67 devera objetivar, prioritariamente, a execucao
ordenada dos servigos da Administracdo Federal e sua orientagdo, coordenacdo e supervisao
ficardo a cargo do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, podendo, entretanto, ser
atribuido a um Ministro Extraordindrio para a Reforma Administrativa, caso em que a este
caberdo 0s assuntos de organizacdo administrativa. O Ministro responsavel pela Reforma
Administrativa contara com a estreita cooperacdo do Departamento Administrativo do Pessoal
Civil (DASP) e para sua implantacdo poderdo ser ajustados estudos e trabalhos técnicos a serem
realizados por pessoas fisicas ou juridicas.

Os estabelecimentos oficiais de crédito manterdo a seguinte vinculagéo:

| - Ministério da Fazenda - Banco Central da RepuUblica: Banco do Brasil e Caixas
Econbmicas Federais;

I - Ministério da Agricultura: Banco Nacional do Crédito Cooperativo;

[11 - Ministério do Interior: Banco de Crédito da Amazonia, Banco do Nordeste do

Brasil, Banco Nacional da Habitacéo;
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IV - Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral: Banco Nacional do

Desenvolvimento Econémico.

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, sob a forma de fundagdo, o Instituto de
Pesquisa Econdmico-Social Aplicada (IPEA), com a finalidade de elaborar estudos, pesquisas e
analises requeridos pela programacdo econémico-social de interesse imediato do Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral e, quando se impuser, 0os dos demais Ministérios, e que se
regera por estatutos aprovados por decreto do Presidente da Republica. A Unido sera representada
nos atos de instituicdo da entidade pelo Ministro de Estado do Planejamento e Coordenagéo
Geral. O Instituto mantera intercdmbio com entidades de ensino, estudo e pesquisa nacionais e
estrangeiras, interessadas em assuntos econémicos e sociais.

O Sistema de Servicos Gerais, abrangendo a administracdo patrimonial, a de edificios e
instalacbes e a de material, compreende: |1 - Orgdo Central Normativo: Secretaria Geral, do
Ministério da Fazenda. Il - Orgdos Setoriais: Departamento de Administracdo dos Ministérios
Civis e 6rgdos equivalentes dos Ministérios Militares. 111 - Orgdo Operacional: Departamento de
Servicos Gerais, criado pela presente Lei, e subordinado ao Ministério da Fazenda.

Com a instalacdo do Departamento de Servicos Gerais, ficardo extintos o Servico do
Patrimbnio da Unido e o Departamento Federal de Compras, do Ministério da Fazenda, e a
Divisdo de Edificios Publicos, do DASP, cujos acervos, pessoal e recursos sdo transferidos para o
novo Departamento.

Os novos Ministérios e cargos foram:

O Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, com absor¢do dos oOrgéaos
subordinados ao Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econémica.

O Ministério do Interior, com absor¢cdo dos orgdos subordinados ao Ministro
Extraordinario para Coordenacdo dos Organismos Regionais.

O Ministério das ComunicacGes, que absorvera o Conselho Nacional de
Telecomunicacdes, o Departamento Nacional de Telecomunicacdes e o Departamento dos
Correios e Telégrafos.

O Ministério da Justica e Negocios Interiores passa a denominar-se Ministério da Justica.

O Ministério da Viacdo e Obras Publicas passa a denominar-se Ministério dos
Transportes.

O Ministério da Guerra passa a denominar-se Ministério do Exército.



141

Fica alterada a denominacdo dos cargos de Ministro de Estado da Justica e Negdcios
Interiores, Ministro de Estado da Viacéo e Obras Publicas e Ministro de Estado da Guerra, para,
respectivamente, Ministro de Estado da Justica, Ministro de Estado dos Transportes e Ministro de
Estado do Exército.

Ficam criados 0s seguintes cargos:

| - Ministros de Estado do Interior, das Comunicagdes e do Planejamento e Coordenacao

Geral.

Il - Em comisséo:

a) Em cada Ministério Civil, Secretario-Geral, e Inspetor-Geral de Financas,
Consultor Juridico, em cada um dos Ministérios seguintes: Interior; Comunicagdes,
) Minas e Energia, e Planejamento e Coordenacéo Geral;
Diretor do Centro de Aperfeicoamento, no Departamento Administrativo do Pessoal Civil
(DASP);

d) Diretor-Geral do Departamento dos Servicos Gerais, no Ministério da Fazenda.

c)

O cargo de Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
passa a denominar-se Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP).

Os Ministros de Estado, os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da
Republica e o Chefe do Servico Nacional de Informacdes perceberdo uma representacdo mensal

correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos vencimentos.



